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I fondamenti della Costituzione repubblicana

1 Comitato di vigilanza sull’attivita di documentazione della Camera dei deputati prosegue la
sua attivita di promozione del patrimonio di documentazione e di memoria storico-culturale
del Parlamento custodito presso la Biblioteca e I'Archivio storico della Camera.
Nella scorsa Legislatura si sono svolti un ciclo di incontri sul primo dopoguerra e, in particolare,
sull'anno 1919, e sul 2 giugno 1946, data crocevia di tutta la nostra storia repubblicana.
Quest’anno in occasione del 75° anniversario dell'entrata in vigore della Costituzione si svolge-
ranno tre appuntamenti seminariali aperti al pubblico nella cornice del Chiostro del Palazzo di
Vicolo Valdina.
Si tratta di tre seminari che intendono evidenziare i principi e i valori che costituiscono la trama
delle norme costituzionali, richiamando la loro genesi e discutendone la loro attualita.
Sono parte di questo programma il primo di questi seminari, quello sui principi fondamentali della
Costituzione repubblicana, come pure quello dedicato allapprofondimento della originalita della
Costituzione italiana nel contesto piu ampio delle altre costituzioni europee del secondo dopo-
guerra. Completa il ciclo il seminario sui simboli della Repubblica (la bandiera, 'inno e l'emblema)
provando a legare in un tessuto unitario le diverse fasi della vicenda nazionale.
La Camera si propone, quindi, ancora una volta, come luogo privilegiato della ricostruzione e della
discussione delle tappe fondamentali della storia civile, politica e istituzionale del Paese, con la ca-
ratteristica peculiare di poter offrire un patrimonio di documentazione e memoria unico.
In ciascuno degli incontri seminariali, che coinvolgono studiosi particolarmente esperti e autore-
voli, sono infatti i documenti parlamentari a "raccontare" i conflitti e le speranze dell'ltalia, secondo
una prospettiva istituzionale che si allarga al pitt ampio contesto politico e sociale del Paese. Que-
sto fascicolo offre una sintesi ragionata di materiali di documentazione e di altri contenuti utili a
rappresentare e a ricostruire il contesto storico-politico dell’epoca.

Anna Ascani
Vicepresidente della Camera dei deputati
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L’AVVIO E ’ORGANIZZAZIONE DEI LAVORI

25 giugno 1916

28 giugno 1916

20 luglio 1946

29 novembre 1946

Prima seduta ed elezione del Presidente del’Assemblea costituente,
on. Giuseppe Saragat

Elezione del Capo provvisorio dello Stato, Enrico De Nicola

Costituzione della Commissione per la Costituzione
o “Commissione dei 75”
(20 luglio 1946 - 1 febbraio 1947)

Prima Sottocommissione: diritti e doveri dei cittadini
(26 luglio - 19 dicembre 1946)

Seconda Sottocommissione: ordinamento costituzionale dello Stato
(26 luglio 1946 - 30 gennaio 194.7)
- Prima sezione: potere esecutivo
(19 dicembre 1946 - 16 gennaio 194.7)
- Seconda sezione: potere giudiziario
(5 dicembre 1946 - 27 gennaio 194.7)

Terza Sottocommissione: diritti e doveri economico-sociali
(26 luglio - 26 ottobre 194.6)

La Commissione per la Costituzione delibera I'istituzione del Comitato
di redazione (o “Comitato dei 18”) “incaricato di procedere alla reda-
zione del testo della Costituzione, a mano a mano che le Sottocommis-
sioni completino il lavoro, salvo ratifica della Commissione plenaria del
progetto finale destinato alla discussione dell’Assemblea”

DAL PROGETTO ALL’ENTRATA IN VIGORE

31 gennaio 1947

8 febbraio 1947

4 marzo 1947
22 dicembre 1947

27 dicembre 1947

1 gennaio 1948

Presentazione del Progetto di Costituzione alla Presidenza dell’Assem-
blea costituente

Elezione del nuovo Presidente del’Assemblea costituente, on. Umberto
Terracini

Inizio dell'esame in Assemblea

Approvazione del testo definitivo della Costituzione

Firma e promulgazione da parte del Capo provvisorio dello Stato,
Enrico De Nicola. Pubblicazione nell’edizione straordinaria della
Gazzetta Ufficiale, n. 298, del 27 dicembre 1947

Entrata in vigore

Camera dei deputati - 22 giugno 2023 11
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[ fondamenti della Costituzione repubblicana

ASSEMBLEA C_OSTI;TUE'NTE'
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SEDUTA DI MERCOLEDI 26 GIUGNO 1946

PRESIDENZA DEL FRESIDENTE PROVVISORIO ORLANDO

INDT

DEL PRESIDENTE SARAGAT

INDICE Insediamento o discorso del Presidents.
Pag.
Congedi: . b PRESIDENTE, Essendo presente’ nall'anla
PRAERIDENTE & 4« % v v v a s s et @ I'onorevole Saragat, eletto ieri Presidente dﬂ'i
. , I'Asgemblea, lo invitd ad assumere -il suo
Insedipmento ¢ discorsn del Presidenie . posio.
PRESIDERTE . . . . AUl e [Quando il Presidente Saragal sale al banép:

della Presidenza ¢ seambia Pabbracels eon il

! lamento dellUfficlo di Presidents proveisorio, [ Asiemblea, in . pisdi

PAEMDENTE % 5 b vode s sty T - applaude a lungo calorosoments — AH'EP;:
Comunicaxione el risuliate del referch- plguso 5 associano le ‘iribine dei giornalisii).)

dum Estituzionale:

PREBIDENTE , . . . %« o o o oo o AR PRESIDENZA" DEL PRESIDENTE SARAGAT
Nl.u'i:l.i.n.l délla Fionin delle elexion) o della : ' x 3

Gluntn del Regolomento: 5 PRESIDENTE. (Segni di viva alfénzione).

DRESIDENTE . . . . . . v . . . . .. & | Onoreveli colleghil Nel memorabile. discorso

; pronunciate il <8 marzo di gquest’anno  alla

Comumienzioni del Presidente: . Consulia Nazionale, a ehinsura della discos-

PRESIDENTE . o . + + v o « o + « . . {2 | tiome della legge sull’Assemblea Costituents)
o il Presidenie Villorio Emanuele Orlando, rin-
graziando "Asssmblea per le esprassiond  di
affetto da col =i sentiva circondato, e inter-
La™ seduta comincia alle 16, F | pretava come un omaggio rivelto non alla sua
: - persona, ma al rappresentante di una Eene-
MATTEl TERESA, Segrefaria, legge il razione che aveva <conlribuito a creire la
processo verbale della seduta precedents. sloria dello Stato d° Itnha dal principio del
Ea o). gecolo gino al 1822,
A, E il Presidenie Orlando, commeéntando il
- 'l:lLEl.nu::m tra quella generazione ¢ .la giovane
Congedi. classe politica che sorge, lamentave giusis-

i
PRESIDENTE. Comtico che hanno chie mente la mancanza di quei gradi infermedi

d ; che rendono impossibile una recisa conira
gl ﬂnnge:dﬂ gh onorevidh Deputati Bettial & posizione bra glni:'ﬂm1 o voeshi ¥
Coslankini, Nell'ostacolg posto alla continuazidne della

[Seno ronctzsi). clasge politica” i1 Presidents ﬂ_riun:lu ravyj
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sava il pit trmparﬁhlle forse l'ra i delitts del
fascidmo.

Mella munlfﬁmmm di

semnbles Costituenie verso la mia persona sia
permeszo & me di ravvisare un omMAZEo a
quella generazione inlermedia la cui assenza,
come classe politica, si fa duramente sentire
nella vita del Paese. E un omaggio verso co-
lore che, giovani nel 1022, banno raceolie con
le loro deboli forze, ma con una fede sfimo-
lata dall’esempio dei loro padei,
della liberta & della giustizia. Molli di questi
giovani me sono stati arsi ed & per questo che
pochi sono i wpﬂnmr futli ne sono: stai dl-
luminati,
. Ma voi, onorevoli colleghi, avels anche vo-
lulo onorare il rappreseniante modesto di un
movimenio politico che alla difesa dei dinitdi
delle libere assemblee ha offerfo 'anima ar-
cdente di Filippo Turali e il sangue’ generoso
di Glacomo Matleotli, (Fad applans).

Infine, eol voslro wolo-avele volubto sabio-

linearsa. I'apporto "decisivo che le classi lavo-
“ralrigi- hanno dalo alla sacra causa della li-
berld della Patria, (Applaust).

Se allormo & me st sono raccolti’ i vosiri
suffragi ¢ s¢ ho quindi Vimmeritalo onore di

presiedere questa Assemblea, i:nenm anche che

cib si debba al fatto che gli vomnini vengono
,ﬁ:udmh pid per quello che si attende da loro

che per quello che sono, pil per qm:llu che si

crede potranno fare che-per quello che-gik
hanno fatlo & fanno.
. Mon so se la voslra allesa sarh giustificata;
so perd che-osserverd in modo assolulo la pih
scrupolosa obiettivitA ed imparsislita. Tulore
dei diritti di ognuno, richiederd egualmente
da ognuno 1'adempimento dei suol dover.
. Allizsimi sono i vosiri diritil. ;

Voi rappresentale il popolo jtaliano in virta

di un responso demoeralico, che & la consa--

erazione di un quarto di secolo di lotte per la
difesa della liberlda umana. ' Le formule giu-

ridiche, in virth delle quali i liberi comizi |

SOM -a.l.ali convocabi, nop sono che la tradu-
gione, nel solenne linguaggio del diritlo, di
quel pio alle dirille umano che ha la muta
eloquenza delle sofferenze soffocate delle ge-
neraziofi, che si scrive col sangue versato per
la. buona causa, & che la'sioria, giodice lento
- perché ha di fronle a sé 'elerno, nel giorno
segnato dal deskns eorana con una sentenza
irrevocabile.
11 2 giugno & stato il grande giorno del no-
stro destino.
La vitloria della Repubblica & la sanzione
di un passato funesio, & la ceérlezza di un av-
‘venire migliore. Ma questa vilioria ha un si-
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H:Iuma dell’As-'

lg  fiacoola .

gnificato ancora piu albo. Essa rappresenta il

" patts solonne steetlo da totl gli ilaliani- di ri-

spettare la legalith democralica. In gquesto
patlo, che wvineola tutte le donne & tulli gh
uomini della nostra terra, & il segreto dell’av-
venire della Nazione, Senza I"adesione di futbo
il popolo ai principi della democrazia polilica,
non sollantoe non & possibile alcun progresso
umano, ma'le stesse copquisle legatesi da se-
coli di storia sono insidiale & minacciate di
rOvina.

' Voi, elettr dal popolg, riuniti in'questa As-
semblea sovrana, dovete sentire |'immensa di-
gnith della vostra missione. A voi tocea dare un
violla alla "Repubblica, un'anima alla demo-
erazia, una vooe eloquenis alla liberid,

Dietro. & voi sono le sofferenze di milioni
di ialiani; dimnai & voi e Ep&run:a di tuthd
la Nazone.

Fate che il 1n:ull'.l:l di quesia R-Epul}b]::.u. sia
an vollo umano. Ricordalevi che la democrazia
non & soltanio un. rapporlo fra maggioranza
@ minoranza, non & saltanio un armonico equi-
librio di poteri softo il presidio di quel]n &=
vrano della Nazione, ma & sopratiullo un pro-

~ blema di rapporti fra uomo e vomo. Dove que-

shi ra.ppﬂrt:l spng umani, la democrazia esisle;
dove 000 - mum&m. es3a non & che la ma-

. schera di una nuova tirannide, {Applawsi).

_ Ecco perché, oltre che soi problemi della
strutlura politica dello Stato repubblicanc, voi
vi megherete su quello della struttora sociale
del Paese. Mel, grande molo che spinge le
classi diseredate a rivendicare un desting meno
miquo voi non vedrele una mindecia per la
liberta, ma, al contrario, la forza motrice: del
progresso, solo che venga d1:c|p1|utn dalla
sagzezza del legualulnrt g non’ venga. ostaco-
lato dall’egoismo |:|t=.| celi privilegiafi. '[Hm ap-

ausi).

Neglta Rﬂpubbll:a demucmhm la liberth po-
litica o la giustizia m:&zﬂe trovano il bérreno
i1 cui possono inlegrarsi in'una sintesi armo-
niosa. Tulla la vostra saggezza di legislatori
gsarda gquindi orienata alla ricerca della for-
mulazione pi efficace atla a tradurre in ler-
mini chnereti quests ésigenze fondamentali di
ogni consorzio civile ed a favorirne la pratica
realizzazione. _

Se vi porrete su questo piano, le divergenze
ideologiche che possono sussistere tra di voi si
contilieranno  nell'ambito dei diritti impre-
serittibili della persona umana e dei]e societh
naturali in'cud essa vive.

Egualmente la copgrelezza di I:[IJE-Il.l diritti
riceverh possente rilievo dalla loro correlazio-
ne con le norme che voi elaborerele inforno,
#i fondamenti strullurali dello Stato repub-
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blicano, avendo presente che la demu-:rn{:ia. |

_&f erea nella musara in cul la separamone
fra il popolo ¢ 'apparalp dei pubblici poberi
Progressivaments scompars,

Ma, olire all'elaborazione dells leggi fon-
damentali della Stalo répubblicano, altri do-
veri vi sovrastario. In primo luogo quello di
offrire al Paese, pur nelle necessarie & Te-
conde divergenze, 'esempic della concordia
e del pli ally civismo, Poichd, pit che dalle
leggi scritle nei tesli fondamentah, la demo-
erazia diviens una realls vivenle ad opera dal
costume che si stabilisce fra gli vomini. E
we & vero che questo costume & condizionato
dallasifeazione economica ¢ sociale di un'epo-
ca delerminata, non' & men vero che la co-
scienza reagisce per brasformarlo portapdolo
ad un livello pia alto.

Alla wvolonta di pnlama. mlure:nbe dal-
I'egcisma sfrenato dei singoli & dei gruppi po-
litici ottusi al senso della liberth, voi oppor-
refe la pobenza della volontd libera, imponendo
a vol slessi | limili invalicabili segnati dalla
coseienze morale.

Vioi renderete in lal modo un incalcolabile
servizio alla cauzs dell'svoluzione sodiale e
politica di un popolo che” ha gli cechi fissi
su questa Assémblea, dalla coi condotty trarrd
norma per la propria condotia.

Accennando ai vostr compil:, converrs sof-
fermarct un isianle su quelli che scaturiseono
dai rapporti di -questa ‘Assemblea squ:ranu. el
Governa.

Come vi & nidto, & stato accolto con BRERIO0
aceorgimento il erilerio di mantenere al Go-
verno la delega per quelle che saranno le al-
tivita mormali di carattere * legislativo. Si

tratta, come & stalo ginstamente osservaio dal *

Minigiro per la Costifuenle onorevole Pielro
Nenni, non gid di una limitazione dej poteri
dell’Assembles, ma piutlosto di una divisione

di lavoro bra 1'Assemblea e i1 Governo, la cui ]

responsabilitia di’ fronte- alle Gm*l.tl.uanta 5
mang inalterala.

E qguesla sovranita dell’Assemblea & sotlo-
‘lineats nel modo pin forte dalla responsabi-
lith di cui essa & inveslila in materia di leggi
dij a.pprl:l'l-':zlnne dei trattati internazionali.

Onorevoli colleghi, nonostante jl prezioso
contributo di sangue dato dalle Forze armate

del Corpo di Liberazione, dai nostri soldati,

dak nostri maringi, dai nostri avialori, dai ng-
slri partigiani, alla causa solidale della Ji-
berid della Palria & del mondo, 'Ilalia non
riegee a sottrarsi, o cagione dj un giudizio cha
rilentamo non equo, alla pesanie ipoteca di
un regime funesio,

Se.il lesio da una legge scritdd su una vec-

! chia pergamena -definisce la costituzione di

“uno Statg, I‘inimagina della Palrik & scolpila
nella natura a caralteri giganlezchi, come le
vallate "e le montagne che ne delimilano |
sacrl confing,

L'intangibilith di una gdusra frontiera- &
quindj parte integrante della costituzione di
uno Stato libero, allo stesso litolo delle sue
leggi fondamentali. (Fivi applans). E noi ri-

- séntiremmo 'offesa, ¢he polrebbe sfigurare

e deformare il wvoltc dells Palrisa repub-

" blicana, come un'offesa’ ai pid sacri prin-

cipi.dalla liberta e della democrazia. (4 ppro-
vaziort).
In ultima analisi, si tratta di sapere se al

* tavolo dells pace si vorrd ferire, allraverso

i'llalia libera e repubblicana, quiei principl di
libértd & di democrazia che per la loro uni-
versalitd sono garanzia di civilth & di pace per
tuitt i popoli, oppure se, rispettando i saeri-
" diritti del nostro Paese, si asseconderd il
trlonfo dells giustizia intefnazionale. (Ap-
plausi). Bt 0
. Nom 20 se e quando noi ol troveremo di
«fronte ad un tratiato di pace. Ma se il fervore
dit civismo democratico del Passe pud contri-
buire a scongiurare la jattura di una pace in-
giusta, eguale fervore da parte di questa As-
semblnm put proteggere 1'1talia. Poiché, quan-
40 pit I'ltalia st presenterh alla coseienza del
mondo col sud vallg di nazione veramenbs [i-
bera & demperatica, tanto pit la' mdno levats
per eolpire esiterd a compiere il gesto funéslo,
E questo, onorévoli colleghi, fissa in termini
di fattivo patriotlismo il vostro compifo di le-
gislator] democratici, ' E

Onorevali colleghi, con 1'instaurazione della’
Repubblica italiana = inizia un periodo nuove
nella storia del nostro Paese. f =

Una pesante eredith di miserie @ di dolori
grava sul mosiro presente, ma anche lo illu-
mina un passato di gloma imperifura.
~ Per diradare ld grigia penombra da cui’
siamo circondati, leviamo sempre pit alta s
fiamma della libertk e della giuslizia. Alla
sud vivida luce noi scorgeremo, sino af limit
del pit lonlano orizzonte, la strada per cui si
avvia la Palria rizorta.

E un camming aspro, irto di ostacoli, ma
che sale verso libere altezze.

Sorregpiamola come fighi devolin guesia
marcia in avanii, docili ‘i suol cenni materni,
fedeli alla sua volonth sovrana. Viva la Re-
pubblica ifalianal Viva I'llalial [L'Assemblea
st leve in piedi — Vivissimi prolungali ap-
| plawi).
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Insediamento dell’Ufficio di Presidenza.

PRESIDENTE. Invilo gli onorevoll Terra-
cini, Micheli, Conti e Pecorari, Vicepresidenti,
gli un-nm':r]i,ﬁﬂa.ﬂisl.i, Macrelli, Molinelt, Mal.
lei Teresa, Schiralli, Chiefl, Petrilli @ Covelli,

_Segretari, & ghi. onorevoli Priolo, Matiarella
¢ Bibolofti, Queston, a salire al banco della
Presidenza per assumere il loro ufficio.

(Gli omorevoli Vicepresidenti, Segretari e

Questori salgone af banco della Presidenza).

Comunicazione del risnltato
del referendum istituzionale.

PRESIDENTE. Comunico che la Corle di
Cassazione ha fallo pervenire all’Assemblea

Costituents i verbali delle due adunanze del
10 g del 18 givgno con i quali 51 ANDUNEIAYE

il risultato del referendum istifuzionale ¢ si
emetleve il giudizio definitive del Supremo
Collegio, a norma deéll'articolo 18 del decroto
legizlativo 23 aprile 1946

Do aito alla Corle di Cassazione di quesia
su8 comunicazione, la quale solennemente
consacra la forma di governc répubblicana
prescelia dal popole italiano con libero atlp
della’ sua volonfk sovrana. (Fivissimi prolun-
gali applausi. — Gli onorevoli Depulati si le-

e in pledi — Grida di: Viva 1'llalia repub-

hlicanal). i

Nomina della Giunta

delle elezioni ¢ della Gionta del Regolamento.

i

PRESIDENTE. A norma dell'articolo 12 del
Regolamento, chiamo a far parie della Giunta
delle elezioni gli onorevoli Deputati: Berlind,
Beltiol, Boeconi, Calamandrei, Cappa, Car-
pano, Cerreli, Cingolani, Dossetli, Facchinetti,
Fuschini, Giolilti, Giua, Grassd, Grieco, lothi
Leonilde, Jacini, Lucifero, Musolino, Musotio,
Nasi, Mobili Oro, Pertini, Piccioni, Rubilli,
Russo-Perez, Senea, Spano, Tupini, Uberti.

A norma dello stesso arlicolo 12, chiamo a
far parte della Giunta del Regolamento gli
onorevoli Deputatiz Aldisio, Benedetti, Ber-
namonti, Ferrari, Mazzoni, Merlin, Modiglia-
ni, Pallasirelli, Perassi, Ruini.
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_ Comunieazion] dal Presidents,

PRESIDENTE. Invilo gli onorevali colle-
ghi che ho chiamato a far parte dells Giunta
delle elezioni a riunirsi domam alle gre 10
per procedere alla costituzione della Giunta
medesima & per accerlare 'ordine di gradua-
torin dei candidati che zeguono immediata-
mente 'ultimo eleffo in ciascuna lista circo-
scrizionale collegata col Collegio unieo nazio-
nale. Cid ai sensi e per gli effefti dell’arti-
cola B3, comma secondo, della legge eletto-
ale dell’Assemblea Costituente, a norma del
quale il Deputato eletio nal Collegio unico
nazonale .e in ano o pb Collegi &'infende
eleblo nel Collegio unico -nazionale, & nella
lista circoscrizionale 'prende il suo posto il
primo dei non eleiti. La Giunta polrk cosi
slabilire quali sono i, candidabi che possono
esgera chiamati & integrare la composiziona
dell’Assemblen, in base ai risultati dichiarati
dagli Uffici eletiorah cenirali, salve il giu-
dizio definilivo della stessa Giunda delle ele-
ziond in merito alla convalida.

Analogarnents potrd proceders alla sosbi-
buzione di quei Depulali eletli in pit cireo-
serizioni 1 quali dichiarino anticipatangente
di pplare per un determinato Collegio, salve
sempre il giodizio definitive predetla.

La seduta & rinviata a yenerdi 28.

La seduta termins alle 16.25.

Ordine del "giorno per la sedula di venerdt.

Alle ore 16:

{. — Verifica di poteri.. - :
2, -—"Volazione per la nomina del Capo
provvisario dello Stato,

=,

[I DIRETTORE DELL'UFFICIO DEI RESOCONTI
Dolt. ALBERTO GIUGARING

=

 TIPOORAFIA DELLA CAMERA DE! DEFUTATI

-

%



I fondamenti della Costituzione repubblicana

Lettera di dimissioni del Presidente dell’Assemblea costituente,
Giuseppe Saragat, presentata al Vicepresidente Umberto Terracini,
12 gennaio 1947
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Lettera di Giuseppe Saragat a Umberto Terracini,
Vicepresidente dellAssemblea costituente.

Il Presidente conferma le proprie dimissioni

dopo il voto che aveva respinto quelle presentate
il 12 gennaio, 6 febbraio 1947
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SEDUTA DI SABATO 8 FEBBRAIO 1947

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE CONTI

oI

DEL PREEIDENTE TERRACINI

INDICE Lo geduts comineia alls 16
. : Pag, SCHIRATTI, Segretario, legs NrOCasE0

Sul processo verbale varbale daella seduta procodent
PBRG - PERER 5 vaiis ol mrin i f | i 1055
COMDORELLY . = + ¢ o« o 0 » s R L Sul processo verhale.

Congedi: : RUSSO PEREZ. Chiedo di parlare
PREBIDENTE . « « o « o s o « o » . 1006 PRESIDENTE. Ne ha facolta

Annuneio della noming di Seltesegreiari HUSS0 PEREZ. La mia proposta di mat-
dl Stmto: tere ai voti il rinvio della =eduia non venne
DE Gaspeni, Presidente del Consighio dei l&rl présa in considerasions dalla I::- Wlangd;
ey R e L ey e mi, se avessl poluld cmanra ' ntimosiar
Commemorazione: '. l...-. FerniaTT AN LAr, |8 "::.--. o :!.'I' I
BN T e s S B e 1087 la pronosta avrebbe AVuto Lo SOrte | 5
MERLIN Umn:m'-:r Emm;mﬂlm-lﬂ -u:tSlﬂIn i ; oS
per [a gmlﬂ:-mr_ﬂf::in ..... - 1004 ; e, : e i B
G“‘Inrﬂ! i 1 : ; ! ” . . : : i - !WE AL :I'II |!: |l s 1 !"I Il.l"_ .|I|..-|: L] il
PARSIDERTE . .. 2« o« ae mia s 1006 | DLase al Qquils prendo o parcia

Elezione del Presidente dell’Assemblen: viEn facolih-di saviare uba sadote Gasndo
PARRKIDENTE . & . . & .« . . T L] vi @ tempo @ materia, sscondo |‘ordine dal

frin pir 1i prosecuzic s 1
Costituxions degli ufilicl di presidencn Nenosision e P R
di Gruppi parlunentari gt et ' L : 'I '
PREGIDERTE . w o % 5 s+ a0s 5 ww u e 1400 a1 I|“ y ,,1 adanti i ,,' ,
Insedinmento del Presidente: won ho fatto ::-.-'-'i.-' i Archivi Imdl un
PREMDENTE - 5 o sim o srm aa e e A0 giornade del matting s ha falle pel |.I. |. ha
trovato Drecedant 4 €A 1 3 i

MNichinrazioni del Presidente del Con- 1820, eontrari alla ts eogtonola dill onoro-
siglio del Ministri ool Cobitt s d oi coneiglieri, Ma perché

DE GaspreRrl, FPresidends del Cmr_ngﬂ.n dei 1 nassato ad T s
Memigdrl: . . L. L oL oL L . 1102 | LuAE e, -_;I-|. : Ul

Discussions sulle dichinrazioni del Pre- SRt iti 7 Nel passato vi son . 0
Eldente del ﬂ"‘"ﬂ““‘ del Mindstzl s cose. Perché ad esso ricorrare soltar ;
n espedisnta @ov Ablwvo cha gu

[, 15 Ty o ot L A P e B T [ ) | "_:“_" h
Iaumpﬂnnlclntammm{.&qu] ._'.- I 1i piti; 11 Presidenie dell’Ass

PRESIDENTE . . . e S BN Digl SuESeriva af ol ecostitwiria LTI
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Nel 1942 =i unl al Partito cristiano sociale
che rappresenld in seno al Comitato di libe-
razione nagiopale provincinde di Treviso,

L'8 gennajo 1045 {u catturato della bri-
gala nera & Cavalline e minacciato di im-
piceagiong. Fu rilasciato dopo chesi constatd
o sus cecila in seguito a retinile bilaterale.

Ma guesta melattia, che lo afflisse negli
ultimi anni di"vite, non riusci & pingare Ja
nalurale tempra di lotiatore. Confesso di
non aver conogscinte un anlifasgista pid de-
cige i Inl, un cavaliere dell®onore, della -
bertd o delln givstizia socinle, di Jui pid
virile ed inflessibile.

Al di fwor de! Parlamento, del giorna-
lizmo, def fore, della politics, non conoblwe
altre distragioni. Tults ln sua vita fu un'asces).
Tutte le sue energio fisiche e spirituali
fnrono messe a servigio del suo ideals poli-
tico, fino all'ultima.

Ormai cieco, =l faceva leggore Luiti |
giornali, riviste e libri di economia ¢ di poli-
tica, che poteva acquistare, tenandosi sampre
4l eorrenie della sitvagiong in campo nagio-
ndls ed internazionale. La cocitd pare avesse
raddoppiale le sus doti mnemoniche, ¢ cer-
tarnente ne aveva sviluppale quelle di pre-
vieggenes ¢ di sagpezza, com'd dimostrato ddi
rapporii politici ch'egli inviava, di tanio in
lantoe, alls direxione del suo Partito. Ma il
valgre, del totto straordinario dell'vomo,
rifulzs sopratiutio nell’ineondizionato oitac-
camento in cui egli sempre visse; al Vangelo
dei poveri; nella fedeltd che dimostrd, in
ogni sua azions, alle see eonvinzioni a son-
Limenti eristiani.

In difetto di questi, mi sarsbbe arduc
spiggare In soa prodigicss attivitd anche
durante la sus cecitd, la sua ferezza d"uomo
libaro, il suo assoluto disiacco dal successo
¢ delle ricchezze, che lo ressro moralments
un gigante, ,

Non ¢'d dubbio cha eon lui sia scomparsa
una dells pit nobili figure della resistenza e
della rinsscita italiana,

E ritengo, pertanto, d'interpretare il
=entimento di cordoglio di questa Assembles,
aa prego In Presidenza di far pervenire ai
familinr del defunto offieiali condogliange,

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'enorevole Sollosegretario di Stato per la
pragia @ giustizia. Ne ba fmoolbd.

MERLIN UMBERTO, Seifosegrefario di
Stalo per la grasta o giustizia. Con cuore fra-
lerno di amico mi assogio, & nema del Governo,
alla degna commemorazions fatta dal collega
Brini di un Deputato che onord I'Assemblea
in momenti di liberta, Corradine Cappellotto
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T i erigliom socale cunvinlo in dod suoi
giovani anni. Apparienneg al Partilo popolars
italiano o difese sempre |la cousa degli umili.
Dopo "ultima georrs si fecs apostolo inde-
fesso degli interessl del dannegeiati di gugrra
delle regioni vanete, Egli fn un assarlors
convinio délla lberdld nel pit umpiu SOTI50
della parala. [Fu aclifascisia, nettaments,
rilenando. Eneonciliabile, in via assolutn, il
0 pensierc cristisnn con la doltring fasci-
ste, Sofferse Ja persecugziono, ma non piegd
mai, ad oggl, quando ancora la Patria molto
poteva attendersi fa lui, & morto tra il gene-
rale rimpianio,

Propongo cho I'Assemblea mandi le sue
condoglianze alla famiglia e alla cittd di Tre-
Wiso,

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlara
l'onorevole Ghidettl, Ne ha facolLk.

GHIDETTI. Mi assorio al cordoglio per
la morie di Carvading Cappellotio, uno dei
fondatori del Partitn erisliano socisle, Noj
comunigti, o Troviso, dovo agli ha esplicklo
la coraggiosa sua abllivild, specialmente al-
inizio della lolta di liberazgions, ricopdinmo
in Italjeo Corradine Cappellotic un fleco
combattents della libartd.

PRESIDENTE. Mi associo alle parole
commemorative degli onorevoll Bruni, Merlin
o Ghidetli e metlo ai voti la proposta di in-
viare le condoglinnze alla famiglia.

[E approvata).

Elezione del Presidente dell’Assemblea.

PRESIDENTE. L'ordine dei giorno reca:
votazione per la nomina del Presidenle del-
I"Assemblea. : i

Procediamo alla votazione segrela.

Dichiaro aperia la votazione,

(Segue la votazione),

Dichiaro chiusa la wvolazione ed invito
gli onorevoli Segretari a procedere alla nn-
merazione dei voti '

(Gli onorevoli Segretari numerano i vali).

PRESIDENTE. Comunico il risultalo
della votazione:

Presenti e votanti. . . . 438
Maggioranza . . . . . . 219

Hanno ottenulo voti: Terracini 279; Pe-
corari 38; Bencivengh 32; Schede bianche 6§;
Voti dispersi 24; Voti nulli 2.

Preclamo elello Prezsidente dell’Assemblea
Costituente 'onorevole Umberio 'I‘armm‘nf.l

(Vivissimi ripetuts applausi). '
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Hanno preso parte alla volasone:

Abozzi — Adonning — Alberganti — Al
berti — Aldisip — Allegato — Amadei — Am-
brosini — Amendola — Andrecili — Angelini
— Angelucei — Arcaini — Arcangeli — Ag-
gennalo — Avanzini — Ayroldi — Azzi.

Badini Confalonieri — Baldassari — Bal-
duzzi — Baraceo — Barbareschi — Barding —
Bargagna = Barontini Anelilo — Barontini
i — Bassano — Bastianetts =— Ba-
z0li — Bei Adele — Bellato — Bellavista —
Ballusci — Belotti — Bencivenga — Benedeth
— Benedetlini — Be2nnani — Bergaimini —
[ernabei — Bernamonti — Bernini Ferdi-
nands — Beriola — Bertone — Belliol — Bian-
¢chi Bianca — Bianchi Bruno — Bianchini

.Laura — Bibolotli — Binni — Bilossi — Boe-
coni — Boldrini — Bolognesi —- Boning —

Bonomelli — Bonomi Paolp — Bosi — Bmi__
— Bruni — Brosasosn — Bucth — Biiffom

Francesso — Burala.

Cacciatore — Caseuri — Gaali — Caldera
— Camangi — Campillh — Camposarcung —
Candela — Canepa — Canevari — Caporali —
Coppa Panlo — Cappelletti — Cappi Giusep-
pe — Cappugi — Caprani — Carbonari — Car-
boni — Caristia — Carmagnola — Carcles —
Caronia — Carpano Maglioli — Carrafelli —
Cartia — Caso — Cazsiani — Casielli Edgardo
— (Castelli Avolin — Cavaliarnn — Euv!llli —
Cavallolli — Correti — Cevoloits — Chatnan
— Chiaramelio — Chieffi — Ciampitli — Cian-
ga — Ciccolungo — Cicerone — Cimenti —

 Gingolani* Mario — Clerici ~— Codacoi Pisa-
nelli — Codignola — Calitte — Colombi Ar-
tura — Colombo Emilio — Colonna di Paliano
— Colonnetts — Conci Elisabetta — Condorell
— Coppa Ezio — Coppi Alessandro — Corbi
— Corbino — Corsanego — Corsi — Cortese
— Coste — Costanlini — Cremaschi Carlo —
Cramaschi Olindo.

Damiani — D'Amico Diego — D'Amico
Michele — D*Aragona - De Caro Gerardo —
De Faleco — De Filpo — De Gasperi — Del
Curte — Della Seta — Delli Castell: Filomena
— Dg Maria — De Martino — De Michele
Luigi — De Michelis Paolo — De Palma —
D& Unterrichter Maria — De Vila — Di Faun-
gt — Di Giovanni — Di Gloria — D Vil
lorio — Dominedd — D'Onofrio — Dozza,

Ermini,

Fahbri — Facchinetti — Faceio — Falehi
— Fantuzzi — Faralli — Farina Giovanni —
Farini Carlo — Fedeli Alde — Fedeli Arman-
do =— Federici Maria — Ferraress — Ferrari
(yimcomo - Ferrario Celestine — Fielta
~— Finocchiara Aprilé — PFiorilto — Flee-
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thia — Foa — Foresi — Fornara — Fran-
ceschinl' — Fresa — Fuschini — Fuseo,

Gabrieli — Galati — Galioto — Gallico
Boang Nadia — Garlale — Gasparollo — Ga-
vina — Gervasi — Geuna — Ghidetli — Ghi-
dini — Gincchers — Giolitih — Gonella —
Gortani — Golelli Angela — Grilli — Gronehi
— Guariento. — Guerrieri Filippo — Gui —
Guidi Cingolani Angela — Gullo Fausto —
Gullo Rocoo,

Iofli Leonilde.

Jaeini — Jervolino,

~ Labriola — Laconi — La Gravinese Micola
— Lagravinese Pasquale — La Malfa — Lan-
di — Lo Pira — La Rocea —— Lesne Francesco
— Lepme Giovanni — Lelitern — Li Causi —
Lizier = Lombarchi -Carlo =— Lombardi Ric-
cardn — Lombardo Ivan Mableo — Longhena
— lanzo — Lopardi — Lozza — Lucifers —
Luisetli — Lussu.

Maffi — Maffioli — Magnani — Magrini —
Malagugini® — Maltagliali — Malvestiti —
Maneinii — Marazza — Marchesi — Marina
Maria — Marinaro — Marlinelli — Marting
Enarico ~— Marlino Gaetano '— Marzarolic —
Massini — Masgala — Mastino Gesuming —
Mastino Pietro — Matlaralla — Mablei Taresa
— Mattaolli Carle — Matza — Mazzoni —
Mentasti — Mérighi — Merlin Angeling —
Merlin Umberle — Mezzadra — Miceolis —
Micheli — Minella Angiola — Minio — Mo-
digliani: — Molé — Molinelli — Momigliano
— Montagnana Mario — Monlagnana Rila —
Montalbano — Montermartinl — Monticeldi —
Montini — Morandi — Moranino — Morelli
Luigi — Morelli Renafo — Morini — Moro
— Mopacatelli — Murdaca — Murgia.

Nasi — Negarville — Nenni — Nithi —

Nobile Umberto — Nobili Oro — Noce Teress

— Motarianni — Movella — Numeroso.

Orlando Camillo.

Paceiardi — Pajetta Gian Carlo — Pajelia
Giuliano — Pallagtrelli — Paolucei — Para-
tore — Parri — Pastore Giulio — Pastora Raf-
faele = Pal = Patricolo — Patrissi — Peco-
rari — Pellegrini — Penna Otlavia — Pera
— Perassi — Perrone Capano — Persico —
Pertini Sandro — Rerugi — Pesenli — Pie-
eioni — Piedi ‘Gino — Pignatari — Pignedoli
— Platone — Pollastrini Elettra — Ponli o
Pratolongo — Pressinotti — Preti — Preziosi
— Priolo — Puecci — Puodi.

Onarello — Quintieri Adolfo — Quintien
Durnto. : :

Raimondi — Rapelli — Ravagnan — Res-
l¢ Eugenio — Reale Vito — Recca — Resci-
gno — BRestagno — Riecci Giuseppe — Ricelo
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Stefano — Rodi — Rodind Mario — Rodind
Ugt — Rognoni — Romano — Romila — Ro-
selli — Hossi Giuseppe — Hossi Maria Mad-
dalena — Rossi Paole — Roveda — Rubilli
— Ruggeri Luigi — Ruggiero Carlo — Ruini
— Rumor — Russo Perez.

Sacoenti — Salerno =— Salizzoni — Sampie-
tro — Sansone — Santi — Saragat — BSar
diello — Bartor — Scalfarc — Scarps —
Schiavelli — Schiralli — Scoccimarre — Scol-
li Aleszandro — Seolli Prancesco — Secchia
— Begala — Segni — Selvaggi — Sereni —
Sforza — Sicignano — Silipe — Silone — 5i-
manini — Spallicci — Spano -— Spalarg. —
Stampacchia — Stella — Storchi.

Taddia — Tambroni Armaroli — Targetli
— Tega — Terranova — Tieri Vincenzo —
Titomanlio Villoria — Toglatéh — Togni —
Tonello — Tosalo — Tesi — Tozzi Condivi
— Tremellni — Treves — Trimarchi — Tri-
pepi — Trulli — Tumminelli — Tupini —
Tureo,

Valenli — Valiani — Vallone — Valma-
rena — Vanoni — WVenditti — Vernocchi —
Yeroni — Viale — Vicentini = Vigna — Yigo
— Vilardi — ¥Villabruna — "Villani — Vi-
schioni.

Faccagnini — fanardi — Zannerni —
Zappelli — Zerbi — Zolta — Zuccarini.

Costituzione deglizufiei di presidenza
ai Groppi parlamentari.

PRESIDENTE comunica che 1 seguenti
Gruppt parlamentari hanno proceduto alla
glezione dei rispeblivi Uffici di  presidencza,
SOMEe Segue !

Fronte Laberale Democratico dell'Uosmo
Dualungue: Presidente, onorevole Giannini;
Vicepregidents, onorevole Selvaggl; compo-
nenti dal Comitato direllive: onorevoli Ben-
civenga, Marinaro, Mastrojanni.

Parlilo Repubblicano: Presidente, onore-
vole PFacchinefli; Vicepresidente, onorevole
Macrelli; Segrefario, onorevale Santi.

Partito Socialista Ialianc: Presidente,
onorevole Menni; Vicepresidents, onorevole
Barbareschi; Segretario, onorevole De Miche-
lis; eomponenti dal Comitata diretlive, onore.
voli Malagugini e Vernocchi.

- Partilo Socialista Lavoratori Ilaliani: Pre-
sidente, onorevole Modigliani; Vicepresidentes,
onorevole Canevari; Segrelario, onorévole La-
mi Starnufi; componenti del Gomitalo diret-
tivo, onorevali Carboni, DAragona, Salerno,
Treves,
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Tiusedinmenio del Presidente.

(Il Presidente Terracini sale al suo seggio
¢ scembie abbreceio con # Vicepresidenie
Conly — L'Assemblea 5t beva itn piedi — Vivis-
simd profungali applaust — Al epplouse 5 as-
sociang le tribune dells stampa).

PRESIDENZA BEL PreEsinEnTE TERRACINI :

FRESIDENTE. (Segni i wimissima al-
fenziane}.  Onorevoli - colleghi., Essare ale-
vili & questo allo e responsabile uficio di
regolatore imparziale e diligente dei lavori
dell'Aszemblea rappresentaliva gid cosbitui-
rebbe, anche in tempi di pasifica od ordinata
vila della Nazione, per ognung pur conscio
della propria relliludine & del proprio civi-
smo, cagione di ansia ben giustificata: poiché
la formazione delle leggi resta sempre, & reste-
ra in ogni socield nazionale comungque organiz-
zala, il momento supremo & decisivo della oo-
mung sorle progressiva del popolo. Esservi
chiamati oggi, per sovraintendere & lavor: cui
dedicheranno” capitoli le slorie fulure — le
quali, parlando dei dolori infinili generati alla
nosira gente dalla folle hestialith di fantd
ascesi a polenza sfrultandone | pia nobili ad
urmani senlimenti, offriranno insiemsa & nuovi
italiani materia di conforto ¢ di vanlo, ricor-
dando. il travaglic generoso, @ sacrifici incom-
parahili,. In fede fenace con cul gli italiani di
quesli anni durissimi di lransiziong hanno,
nonostants tutlo, gettato il ponte verso 'avve-
nire migliore — esservi chiamali oggi non
potreblbe non coslifuire, anche per chi ullra-
presumesse delle proprie doti di intelletio &
d'esperienza, un severo richiamo a raspnm-m
balita.

Onoreveli colleghi, in qua.sl.u modo o in-
lendo il vostro volo, e da questo senso di
responsabilith mi l&rtl- guidare a&d ogni ora
nel corso molteplice del nosiro fecondo we-
mienle lavoro.

Queste era d'altronde 'insegnamento pro-
digatomi dai mesi che ho trascordi, ancora per
volere voslro, & fanco di colui che gid se-

"delle, primo vostro eletlo, in questo seggio;

¢ che, dopo avers, con sengibility squisila di
nomini @ di situazioni, diretia un'Assemblea
nuova, nella mageioranza dei propri coOmpo-s
nendt, all’atbivild parlamentare, & tufti nod, ed
ai nuovi ed agli anziani, ha offerto colla de-
cisione, riconfermala ma ancora da noi futh
rammarjcala, delle sue dimissioni un allo e
prezioso esemnpio di ossequio alle norme di
vila di wn vero veggimentn democratico.
{Fivtsstnd applaisi).
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I comnpili che ci 8 propongono sono ardui.
E sebbene essi git ci fozsero netlamente de-
gignati al momento nel quale non tememmo
di eandidarei ad inlerpreli & realizzalor: della
volonth popolare, oggi ben pit gravi ci ap
paiong, fatti attoali per 1l maturato conclu-
dersi di ogni preparativo.

Agli uni voi vi siele appresiali, con un fer-
vore di sludi, di ricerche, di approfondite di-
seussioni che stupiranno, conosciute che sia-
no, coloro che scipecamente credong o fanno
erederd che, ove un'Assemblea non parli a
gran giorno, fra bagliori di eloguenza, i ad-
dormenti in lei ogni ritmo d'opera. Ed 1 po-
derosi volumi che la Commissione dei 75 gid
ha licenziali, e gli aliri che ancora dard al-
I'esame dei membri di questa Assernblea, for-

niranno festimonianza al mondo di.cid cha gli |

italiani sanno fare, quando la loro coscienza
od il loro infelletto mon siano raffrenati od
umilhali da interne prevaricazioni o da oster-
ne intromissioni.

Parlo della Costituzione del nostro Stato,
che la maggioranza del popolo, nelle sue forze
meno irrelite per illuse conseetuding di pen-
siern o di zenkimenio o per inleressi consoli-
dali alle vecchije istituzioni cariche di colps,
ha volulo fosse rello a Repubblica. E da que-
slo ineludibile gomandamenio préndendo le
mosse, gralo che esso fosse 0 meno ai propri
convincimenti, depulali di ogni settore hanno
duto concorso validiszsimo di consigli, di argo-
menti, di proposie ed anche — cib che forse
pitn vale in momenti infelicissimi della wila
‘di un popolo — di mutua comprensione, di
volonta di accordo ¢ di concordia, per redi-
gere quel progetio che fra pochi giornl — por-
tato al vosiro esame ad al vosbro wolo — dari
al Litolo solenne di questa Assamblea non pin
dubitabile sanzione.

Io oso fare D'auspicio, onorevoli colleghi,
che anche qui, in questa pid larga cerchia od
in aperto dibattito, si rinnovi & prolunghi
quel nobile e confortevole spetfacolo di soli-
darieti spirituale & nazionale, che, non di-
mentica delle idealild politiche e sociali cui
diversamente 31 appellano 1 varl parliti, pur
riesee ad affratellarli nel compito di dare alla
democrazia repubblicana italiana un suo pri-
ma, solido, certo — s& anche ancor perfelhi-
bile — bastione di legalits. E che in lal
rmodo, sia pure dopo dibatliti lunghi ed an-
che appassionati, la Coslituzione abbia il sug-
gello — 56 non dell'unanimita dell’ Assemblen
— per 1o meno di un tale numerp di vobi da
dare garanzia nnche ai pit sospeitosi & mal-
volenli che la nosira legge fondamentale,
somma di liberlh gik raggionte ed avviamenio

— 41 —

I fondamenti della Costituzione repubblicana

B FEBBRAIO 1047

ud altre, maggiori, di sociale contenulo che.
essn appena delineéa, non sard frutto d'una’
vittoria di parie.

Ma la vila di un popolo iravalice le fron-
liere dells sua terra o, quanto pid esso & ma-
furato a civilts, tanko pin avwerta la necessith
cue anche la maggiors convivenza dei popoli
abbia le sue leggi, Onorevoli colleghi, una ne
& siala oggiala di queste leggi, che voi do-
vrile esaminare nel prossimi lempi: legge
d'imperio @ percid stesso legge iniqua. Nes-
eun ioliano ¥i ha posio mano, e pereid suone
a beffa il titolo di lrallalo del quale si orne.
Eszzsa non cornsponde ai dirith sacri che ven-
nero proclamatl come nuova Carta del mondo
liberato dai fsscismi; & per cid manca di fon.
damenta giuridico.

Esga misconoscs i sacrifici immani non an-
cora conclusi, che il popole italiana inconird
per rovesciare la lirannide fascista, s, volon-
tario, per la comune salvezza dei popoli; e
per cit & ingiesta. Ma se essa infende umi]inri:i
& deprimere in nol la capacith di ristimolare,
centuplicandole, le nostre energie e la fer-
mezza dei propositi tesi a rifare del nome ika-
lieo un segnacolo di gloriose conguisie nel
campd della pace feconda e laboriosn; qui essa
perderd ogni vigore, Foiché non vi & arbitrio

_di forze collegate che abbia imperio so spiriti

riconsacratisi,
harti. :

Onorevoli colleghil

Vaoi deciderele, giunka il momenio, & per
boeea vostra butti gli italiani parleranng, qual
risposta competa al documento. Ma per in-
lanto, misurando alla sua Jellura folls 1%im-
mensilia del male, un irrefrenabila impeto di
odio erompe dal nostro profondo: contro 1l
fascismo, contro coloro che lo protessero, ‘lo
#iutarono, lo sospinsero al polere, ve lo dife-
saro |Vivisami applowsd), insensibili alle sof-

per olocausio di popolo, a li-

* ferenze del popolo, rallegrali del suo decadi-

mento, prodighi di onta al sud nome nel
rnondo, pur di dare respiro alle proprie for-
Lune insanguinale.

Un tratlato cosl infame il fascismo con la
sue infamie |'ha imposto all’ltelia, prima an-
cora che i Governi dei popoli vincitori, fradu-
cendole zollilments in termini ferritoriali e
monetari, non le inserissere al proprio aktivo.
Ma vanaments si crede di polare insieme giu-
dicare cosl, come nel dogumento, la miséranda
guerra fascista ¢ la genorosa baitagha popo-
lare di liberazione; quella ¢ ha fraiti & ro-
vina; questa ci ha riaperta la via o salvezza.
Ma se anche la democrazia ifaliana & 0ggi co-
stretia a pagare per le colpe della liranmide
@ dei suoi corifei, etta ha forza ¢ capacilh per

Camera dei deputati - 22 giugno 2023 25



I principi e i simboli

AESEMBLEA COSTITUENTE

— {102 —

B FEBRRAIG 1947

—_—

riportare la Nazione, correlle che saranno, at-
traverso un‘avvedula ¢ conseguente azione in-
ternazionale, le ingivste clausole, & rioccu-
pare in Buropa e nel mondo il posto che gik
le avevano assicurato le sue Junghe iradi-
zioni di cultura @ la doti creatrici del suo
popolo lavoralors,

I popoli stanno: allraverso ai zecoli, nel-
la buona e nell'avversa fortuna. Al popoli
tutti che palirono anche per causa nosira --
ma che sanno che anche noi palimmo e pa-
liamo per le guerre imposte dalla tirannide
fascista — a1 popoli che parlano, in diversi ac-
cenli, lo stesso nostro linguaggio della spe-
ranza & dell’aspirazione alla pace, alla con-
cordia, al perdono, alla collaborazione; ai po-
poli — 1'eechio fsso al domani — guesta As-
samblea, figlia del popolo italiano, rivolgerd
il suo appello fervido, senza venir meno con
cib al grande lavoro costituzionale al quale &
consacrats. Poiché la vite di un popolo ha un
solo respiro, nella spa lerra e pid-in & nel
mendo intero, se essa sa essere — come la
vila nuova cui intende risorgere e certissima-
mente risorgera il popolo ilaliane — iuita
un'impresa sola di pace e di lavoro, nella li-
bertd e nella giustizia sociale. (Vivissimi, ri-
peiuti, prolungali appleust),

Dichiarazioni del Presidente del Consiglio.

PRESIDENTE. L'ordine del morno reca:
dichiarazioni del Presidente del Consiglio dei
Minialri.

L'onorevols Presidenle del Consiglio dei
Ministri ha facolld di parlare.

DE GASPERI, Presidente del Consiglio
ded Minisfri, [(Segnd di viviehima allenziane),
Omorevali colleghi, molte & gravi furcno le
responsabilitd che nella mis carvriera politica
dovelli assumers innanzi 4l Paege ed a vol;
forse nessuna & pid grave e pit cruddele di
quella che pesa su di me e sui miei colleghi
di Governo in questa vigilia.

Volonta e circostanze pit forti di noi non
¢l hanno Iasciato — di fronta all'invito pe-
rentario oi apporre la parafasn al trallslo —
che' dus. allernalive sole: o frmare sollo la
nosira responsabilith di Governo, o Impegnares
per tale atto la responsabilith dell’Assemblea
Costituente. Questa seconda via sarebbe stala
per noi e sarébbe ancora pit agevole, perché
avrebbe allegzerita la responsabilith governa-
biva, riversandols sulla responsabilily collet-
tva dell’Aszamblea.

Ma con cid gih al primo allo iniziale della
procedura avremmo impegnalo la Costituents,
alln guale invese & Fisérvalo un sétondo & pia

26 Camera dei deputati - 22 giugno 2023

definitivo intervento, cioé 1o ralifica o megho,
pomme pid esattamnente prevede 1o nostra leg-
g, 'approvazione o meno del brattato,

Nelle appassionale polemiche di  guesii
giorni 8 manifesta ln fendenzo di sopravalu-
lare In firma o di svalulars lo desisione defini.
fiva dell'Assermblea.

Oping che guesia lendenza non eorrisponda
ne agli interessi del Paese, né alla reslth og-
gettiva. Non ngli interessi del Paese, perché
ira In firma & la ralifica, vale a dire ira la
firma & 'ezscuonone del Lrallalo, irascorrerd
un cerlo " periodo dif tempo, durante il goale
I'Italia polrh ancora lentare di oflenere dalle
Potenze alleate o da Wlune di esse affidamenti
di revisione, impegni di abllenuaia applicazione
delle elausole del {raliato, promesse di ap-
poggie nelle guestioni ehe 1l traltalo non chiv-
de, guale guella delle Colonie & delle nosire
rivendicazioni verso In Germania. Nessuno
pud prevedere se veramenle in lale periodo
ci riwspird di ofbenere qualahe concessione; ma
gtm il falto che fimo ad oggl ogni nostro ripe-
tubs (entativo in lale senso & fallito, perché
ognuna delle quallro Polenze dichiarava di
essere bensi disposta per quanio la riguardava
8 Tare questa o quelld concessione, ma di san-
lirsl vincolala al compromesso faticosamients
raggiunio lra i quatiro Grandi, che o veniva
eosl opposio come un bloceo inloccabile.

Questa sifuazione nel periodo fra la firma
g la ralifica delle varie Polanza polrd darsl s
presenti alguanto alleggenia. Conviene quindi
che in lale periodo I'Italin sia in grado di in-
lervenire altivamoenie, per esplorare fuils le
passibilith, prima che 1'Assemblea dica la sua
parola decisiva, S5i obiefla che guesia arri-
vara comundgue troppo tardi e riuscira ineffi-
cace, Cui, secondo il mio parers, c'¢ errore.
L'articols 80 dice che [l tratiats, ollre cho
dalle Polenze alleate ed associale, dovrl esscre ©
rilifieato dall'llalia, ratiflea che aquivale ap-
punto all’spprovagione dell'Assemblaa previ-
sta dalls nostre leggi

Lo 50 che si & arzigogolalo inlorno alla
forse intenzionale mancanza di chiarezza della
suddatia formula. Lo so che fra gli alleali non
¢'¢ concordanzi nell'interpretazione di essa;
ma da una inchiesta fatla dal Ministero degli
esteri risulta che almeno due fra | rappresen-
tanti delle guattro maggiori Polenze rilen-
gono che la ratifica dell’Halia di fatlo sia ne-
segsaria, Ma questo, comungue, rimana &ork,
che in [talia @ per I'lialin, un {raliato non &
valida, cioh non divenin legge, senza l'appro-
vaziong dell’Assamblea Costiiuenle. (Ap-
plausi). B vero ehe gli aulori del iratialo pra-
vodono 'enfrala in vigore immediataments
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I principi e i simboli

L’elaborazione
dei primi tre articoli
della Costituzione



I fondamenti della Costituzione repubblicana

a questione di come la Costituzione della Repubblica avrebbe dovuto presentarsi agli

Italiani, se dovesse prevedere un qualche “preambolo” e di quale avrebbe dovuto essere

la formulazione del suo primo articolo, si pose ben presto all’attenzione dei deputati Co-
stituenti per il suo profondo significato politico.

| principi ispiratori dell’epoca nuova che la Repubblica avrebbe inaugurato nella storia d’Italia
erano molteplici e non era agevole riprodurli nel testo della Costituzione secondo un ordine che
ne rispettasse, al tempo stesso, il pari valore e la logica priorita.

Le “Disposizioni generali” che aprivano il progetto di Costituzione elaborato da un’apposita
Commissione dell’Assemblea costituente - la c.d. “Commissione dei 75”, presieduta dall'on. Meuc-
cio Ruini - erano sette e contenevano gia in gran parte i principi che, ad esito delle modifiche ap-
provate in Assemblea, sarebbero stati riportati, in un diverso ordine, fra i primi dodici articoli
della Costituzione, dedicati ai “Principi fondamentali”.

La sequenza logica originariamente ipotizzata nel Progetto prevedeva la proclamazione so-
lenne della Repubblica, che avrebbe avuto per fondamento il lavoro e la partecipazione effettiva
di tutti i lavoratori all'organizzazione politica, economica e sociale del Paese.

Seguiva la proclamazione della sovranita popolare - a differenza del previgente Statuto Albertino,
concesso al popolo dal Sovrano - e successivamente, all’articolo 2, il riconoscimento del “Tricolore”
come bandiera nazionale. Al terzo articolo veniva affermato I'impegno del nuovo ordinamento a con-
formarsi alle norme del diritto internazionale generalmente riconosciute, al quarto si rinunziava alla
guerra come strumento di conquista e di offesa alla liberta degli altri popoli.

Il ritratto storico politico che questi primi articoli del progetto delineavano era quello di un
Paese in cui il popolo sovrano, con il referendum del 2 giugno 1946, aveva scelto la Repubblica; che
identificava nel lavoro e non nel privilegio ereditario il fondamento del nuovo Stato; che non di-
menticava i valori della propria Storia, simboleggiati dal Tricolore, affermando solennemente, di
fronte al mondo, che avrebbe concorso attivamente ad un ordinamento internazionale che ga-
rantisse la pace ed il progresso fra i popoli.

Il dibattito generale sul progetto di Costituzione, avviato nellAssemblea di Palazzo Monteci-
torio il 4 marzo 1947, di cui questo fascicolo propone una selezione di interventi, ribadi questi valori
ma ne cambio parzialmente I'ordine di elencazione e i termini secondo cui risulteranno formulati
nel testo definitivo.
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Un confronto fra le culture politiche della Costituente si prospetto subito intorno alla formu-
lazione del primo articolo della Costituzione. Le forze di sinistra sostenevano la qualificazione di-
retta ed esplicita del nuovo Stato come “Repubblica di lavoratori’ e 'emendamento che era gia
stato proposto in tal senso dall’on. Togliatti nella fase di elaborazione del progetto fu riproposto,
fra gli altri, dagli emendamenti presentati in Assemblea dagli onorevoli Amendola, Basso, Grieco,
Laconi, lotti e Nenni.

Era evidente la cesura netta con il passato che questa formulazione sottendeva, cosi come evi-
dente risultava, alle forze politiche pit moderate, un possibile richiamo implicito al modello delle
cosiddette “democrazie popolari”, che 'URSS si avviava ad imporre nell’Est europeo.

Un gruppo di Costituenti laici e repubblicani, guidato dall’'on. La Malfa, propose in alternativa
una diversa qualificazione della Repubblica, come “fondata sui diritti di liberta e sui diritti del la-
voro”, presentando in concreto il concetto di “Repubblica democratica” come il risultato di un ne-
cessario bilanciamento fra le diverse tipologie di diritti.

[’accordo fu trovato su una soluzione intermedia contenuta in un emendamento, il cui primo
firmatario era Amintore Fanfani, con cui si proponeva di riportare in apertura del primo articolo
della Costituzione I'affermazione precisa secondo cui “l'ltalia ¢ una Repubblica democratica fon-
data sul lavoro”.

Prendendo la parola nella seduta del 22 marzo 1947, 'on. Fanfani spiego cosi questa proposta:
“Dicendo che la Repubblica é fondata sul lavoro si esclude che essa possa fondarsi sul privilegio, sulla
nobilta ereditaria, sulla fatica altrui e si afferma invece che essa si fonda sul dovere, che é anche diritto
ad un tempo per ogni uomo, di trovare nel suo sforzo libero la sua capacita di essere e di contribuire
al bene della comunita nazionale”.

In tal modo - aggiungeva Fanfani - si affermava “il dovere d'ogni uomo di essere quello che cia-
seuno puo, in proporzione dei talenti naturali, sicché la massima espansione di questa comunita po-
polare potra essere raggiunta solo quando ogni uomo avra realizzato, nella pienezza del suo essere,
il massimo contributo alla prosperita comune”.

In tal senso, I'espressione “fondata sul lavoro” avrebbe segnato quindi I'impegno, il tema fon-
damentale di tutta la nostra Costituzione.

A partire da queste considerazioni, venne gradualmente delineandosi il percorso logico che
si sviluppa attraverso i successivi primi articoli della Costituzione.

La definizione delle principali caratteristiche della Repubblica e la solenne proclamazione della
sovranita popolare avrebbero dovuto essere seguite dal riconoscimento della posizione dell'indi-
viduo rispetto allo Stato e del ruolo che questo avrebbe dovuto svolgere per garantire il pieno svi-
luppo della persona umana e l'effettiva partecipazione all'organizzazione politica, economica e
sociale del Paese.

30 Camera dei deputati - 22 giugno 2023



I fondamenti della Costituzione repubblicana

Nella formulazione dell’articolo 2 della Costituzione si avverte I'influenza delle dottrine elabo-
rate nel corso degli Anni Trenta del Novecento dai filosofi francesi Jacques Maritain ed Emmanuel
Mounier, di cui si era nutrita la formazione culturale dei giovani Costituenti cattolici. Congiunta-
mente, la stessa formulazione evoca anche i tradizionali fondamenti del pensiero liberale a garan-
zia delle liberta individuali dall'invadenza del potere pubblico.

Nel progetto iniziale era I'articolo 6 a proclamare che “Per tutelare i principi inviolabili e sacri
di autonomia e dignita della persona e di umanita e giustizia fra gli uomini, la Repubblica italiana
garantisce i diritti essenziali agli individui ed alle formazioni sociali ove si svolge la loro personalita
e richiede l'adempimento dei doveri di solidarieta politica, economica e sociale”.

Quanti erano convinti dell’esigenza di frapporre fra I'individuo e lo Stato una serie di “corpi in-
termedi” a garanzia delle liberta individuali volevano tuttavia che la proclamazione dei diritti in-
violabili, cosi come dei doveri inderogabili della persona umana, caratterizzasse fin dall’inizio il
testo della Costituzione della Repubblica.

E non bastava ribadire il valore essenziale di questi diritti né 'impegno della Repubblica a ga-
rantirne il rispetto: essi dovevano essere proclamati come inviolabili e riconosciuti come pree-
sistenti all'organizzazione dello Stato, e come tali intangibili ed incomprimibili rispetto alle
conseguenze della sua azione politica sulla vita delle persone.

Sul riconoscimento e la garanzia di questi diritti si sarebbero basate, di conseguenza, la pari
dignita sociale e I'uguaglianza di tutti i cittadini davanti alla legge, senza distinzione di sesso, di
razza, dilingua, di religione, di opinioni politiche, di condizioni personali e sociali. Cosi si sarebbe
espresso il primo comma dell’articolo 3 della Costituzione approvata.

A questa affermazione, che piut 0 meno negli stessi termini formali aveva caratterizzato I'evo-
luzione del costituzionalismo liberale a partire dalla meta dell’'Ottocento, la nuova Costituzione
affiancava poi un impegno preciso rispetto ai cittadini, un nuovo compito specifico, in netta di-
scontinuita rispetto alle concezioni ed alle esperienze storiche precedenti.

Alla Repubblica la Costituzione affidava infatti ora espressamente, sempre all’articolo 3, al se-
condo comma, il compito di “rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale, che, limitando di
fatto la liberta e leguaglianza dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo della persona umana e leffet-
tiva partecipazione di tutti i lavoratori allorganizzazione politica, economica e sociale del Paese”.

Veniva cosi definito il nucleo piu caratterizzante ed innovativo del nuovo testo costituzionale,
il perimetro delle prime norme fondamentali da cui lo sviluppo degli articoli seguenti sarebbe
stato ispirato.
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I fondamenti della Costituzione repubblicana

Articolo 1

Prima Sottocommissione
28 novembre 1946
Lo Stato italiano € una Repubblica democratica. Essa ha per suo fondamento il lavoro e la par-
tecipazione concreta di tutti i lavoratori all'organizzazione economica, sociale e politica del

Paese.

3 dicembre 1946

Lasovranita dello Stato si esplica nei limiti dell'ordinamento giuridico formato dalla presente
Costituzione e dalle altre leggi ad essa conformi.

Tutti i poteri emanano dal popolo che li esercita direttamente o mediante rappresentanti da

esso eletti.

Commissione dei 75
24 gennaio 1947
L’Italia ¢ una Repubblica democratica. Essa ha per fondamento il lavoro e la partecipazione
effettiva di tutti i lavoratori all'organizzazione politica, economica e sociale del paese.
La sovranita emana dal popolo e si esercita nelle forme e nei limiti della Costituzione e delle
leggi.

Progetto di Costituzione
Art.1
[’Italia ¢ una Repubblica democratica.
La Repubblicaitaliana ha per fondamento il lavoro e la partecipazione effettiva di tutti i lavo-
ratori allorganizzazione politica, economica e sociale del paese.

La sovranita emana dal popolo ed ¢ esercitata nelle forme e nei limiti della Costituzione e delle

leggi.

Assemblea costituente
22 marzo 1947 (seduta pomeridiana)
Italia € una Repubblica democratica fondata sul lavoro.

La sovranita appartiene al popolo, che la esercita nelle forme e nei limiti della Costituzione.

Testo pubblicato
L’Italia € una Repubblica democratica, fondata sul lavoro.

La sovranita appartiene al popolo, che la esercita nelle forme e nei limiti della Costituzione.

Fonte: Materiali della Repubblica: Assemblea costituente, Reggio Emilia, Notor, 1991-1992
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Emendamento all’art. 1 presentato dall'on. La Malfa ed altri
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Emendamenti agli artt. 1, 6 (poi art. 2) e 7 (poi art. 3)
presentati dall'on. Amendola ed altri
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Emendamenti agli artt. 1, 6 (poi art. 2) e 7 (poi art. 3)
presentati dall’'on. Fanfani ed altri

36 Camera dei deputati - 22 giugno 2023



I fondamenti della Costituzione repubblicana

Articolo 2

Prima Sottocommissione
11 settembre 1946
La presente Costituzione, al fine di assicurare 'autonomia, la liberta e la dignita della per-
sona umana e di promuovere ad un tempo la necessaria solidarieta sociale, economica e spi-
rituale, riconosce e garantisce i diritti inalienabili e sacri dell’'uomo sia come singolo, sia nelle

forme sociali nelle quali esso organicamente e progressivamente si integra e si perfeziona.

2 ottobre 1946

Tutte le liberta garantite dalla presente Costituzione devono essere esercitate per il per-
fezionamento integrale della persona umana, in armonia con le esigenze della solidarieta
sociale ed in modo da permettere I'incremento del regime democratico, mediante la sem-
pre piu attiva e cosciente partecipazione di tutti alla gestione della cosa pubblica.
Laliberta ¢ fondamento di responsabilita.

Commissione dei 75
24 gennaio 1947
Per tutelare i principi sacri ed inviolabili di autonomia e dignita della persona, e di umanita
e giustizia fra gli uomini, la Repubblica italiana garantisce ai singoli ed alle formazioni sociali
ove si svolge laloro personalita i diritti di liberta e richiede 'adempimento dei doveri di so-
lidarieta politica, economica e sociale.

Progetto di Costituzione
Art. 6
Per tutelare i principi inviolabili e sacri di autonomia e dignita della persona e di umanita e
giustizia fra gli uomini, la Repubblica italiana garantisce i diritti essenziali agli individui ed
alle formazioni sociali ove si svolge la loro personalita e richiede 'adempimento dei doveri
di solidarieta politica, economica e sociale.

Assemblea costituente
24 marzo 1947 (seduta pomeridiana)
La Repubblica riconosce e garantisce i diritti inviolabili del'uomo sia come singolo, sia nelle
formazioni sociali ove si svolge la sua personalita; e richiede 'adempimento dei doveri di
solidarieta politica, economica e sociale.

Testo pubblicato
La Repubblica riconosce e garantisce i diritti inviolabili dell'uomo, sia come singolo, sia
nelle formazioni sociali ove si svolge la sua personalita, e richiede 'adempimento dei doveri

inderogabili di solidarieta politica, economica e sociale.

Fonte: Materiali della Repubblica: Assemblea costituente, Reggio Emilia, Notor, 1991-1992
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Emendamento presentato dall’ on. Fanfani ed altri, con cui si propone
di collocare gli articoli 6 e 7 del Progetto di Costituzione immediatamente dopo l'art. 1
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Articolo 3

Prima Sottocommissione
11 settembre 1946
Gli uomini, a prescindere dalla diversita di attitudini, di sesso, di razza, di nazionalita, di
classe, di opinione politica e di religione, sono uguali di fronte alla legge e hanno diritto a
uguale trattamento sociale.
E compito percio della societa e dello Stato eliminare gli ostacoli di ordine economico-sociale
che, limitando di fatto la liberta e 'uguaglianza degli individui, impediscono il raggiungi-
mento della piena dignita della persona umana e il completo sviluppo fisico, economico, cul-
turale e spirituale di essa.

Commissione dei 75
24 gennaio 1947
Gli uomini, a prescindere dalla diversita di attitudini, di sesso, di razza, di nazionalita, di
classe, di opinione politica e di religione, sono uguali di fronte alla legge e hanno diritto a
uguale trattamento sociale.
E compito percio della societa e dello Stato eliminare gli ostacoli di ordine economico-so-
ciale che, limitando di fatto la liberta e 'uguaglianza degli individui, impediscono il raggiun-
gimento della piena dignita della persona umana e il completo sviluppo fisico, economico,
culturale e spirituale di essa.

Progetto di Costituzione
Art.7
| cittadini, senza distinzione di sesso, di razza e di lingua, di condizioni sociali, di opinioni
religiose e politiche, sono eguali di fronte alla legge.
E compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale che limi-
tano la liberta e 'uguaglianza degli individui e impediscono il completo sviluppo della per-
sona umana.

Assemblea costituente
24 marzo 1947 (seduta pomeridiana)
[ cittadini, senza distinzione di sesso, di razza, di lingua, di condizioni sociali, di religione e
di opinioni politiche, hanno pari dignita sociale e sono eguali di fronte alla legge.
E compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale, che, limi-
tando di fatto laliberta e 'uguaglianza dei cittadini, impediscono il completo sviluppo della
persona umana e l'effettiva partecipazione di tutti i lavoratori allorganizzazione politica,
economica e sociale.

Testo pubblicato
Tuttii cittadini hanno pari dignita sociale e sono eguali davanti alla legge, senza distinzione
disesso, di razza, dilingua, di religione, di opinioni politiche, di condizioni personali e sociali.
E compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale, che, limi-
tando di fatto laliberta e 'eguaglianza dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo della per-
sona umana e l'effettiva partecipazione di tutti i lavoratori allorganizzazione politica,
economica e sociale del Paese.

Fonte: Materiali della Repubblica: Assemblea costituente, Reggio Emilia, Notor, 1991-1992
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COMMISSIONE PER LA COSTITUZIONE

I
 RELAZIONE
del deputato BASSO LELIO
Bu

I PRINCIFI DEI' RAPPORTI POLITICI

e —

Art, 1.

La sovranild popolare & ezercila allraverso
la elezione degli Organi costituzionali dello
Slato, mediante suffragio universale, libero,
gegreto, personale o¢d uguale, Tulli @ citla-
dini concorrono all’eseréizio di questo diritlo,
ranne coloro che ne sono legalmente privati
o che volontariamentes m:m eserciling un'atii-
vitda produtbva,

E qui enuncialo il principio del diritio
-ulleletlorale altivo; ¢ poiché per questo mes-
0 & esereila in conarclo la sovranilad popo-
lare, 51 & preferilo dare questa forma alla
enunciazions del divilto politice fondamentale
der cilladind, ezscludendosi cosi ogni  albro
mezen di consullazione popolare che il rela-
toee non ritiene opporfuno prevedere ordina.
riamente, specie nelle condizioni del nostro
Maesa,

Dei modi di esercizio dell'eletlorato i oc-
cuperi la parle ovganizzabiva della Costilu-
pione, ¢ parbilamenle per i singoli organi
eletlivi. Cui si enunciano le eondizioni essan-
ziali e generali di questo dirilo, & ciog che
il volo zia: wniversale, dalo ciod da ol i
ciltadiong; hlero, non softoposto ciod ad alecuna
ressione o coazione; ¢ percid segrelo, non
solloposto ad alcun controllo che potrebbe es-
sore veicolo di coszione; personale, dalo di-
reHaniente da ogni cibtading in quanta Lale
¢ por alla proprio; ed agoale, equivalendosi
fra loro & vods i Lobti 5 cittadini. La seconda
parte dell’arlicolo specitica 'universalita del
suffragio, precisando che lulti i cillading — ¢
gintende percid m condizioni di eguaglianza
¢ senen dislinzione di sesso né aleuna alira
dizcriminazione  poisibile —  parlecipanit
cgualinente al diritlo di volu, con le sole doe
cegexioin lassalivamente dichiarale, Esse con-
cerpong in primo luoge | citladini che dal
diritlo di volo siano esclusi per norma di leg-

ge, che li-privi specificatamente dell'esercizio
dei dirilti politici, ad esempio a seguito di
condanna penale oppure di legale interdi-
zione; in secondo luogo quei citladini che non
partecipando per allo proprio liberamenie
voluto all'atbivith produltiva della Nazione,
non & giuslo ne siano considerali parte atliva
¢ responsabile,

La prima parte definisce 'esercizio con-
creto della sovranith popolare @ la sue mo-
dakila essenziali, ricorrenti in ogni volazione.
La seconda precisa il fondamentale diritlo po-
litico di ogni cittading.

ART: 2.

Tutti 4 citladini, senza distinzione di sesso
né alcuna altra discriminazione possibile,
possono acceders alle cariche pubbliche, sal-
ve le limilazioni derivanki da incapacith na-
furali o Jegali, a norma di legge.

Per I'adempimento delle sue hm:.u:l-m pulb-
bliche, ogni cillading ha dirillo di disporre
del tempo necessario & di non essere privato
del suo posto di lavoro,

Questo arlicole stalilisce, paralléelumenta
ol diviflto universale ed uguale di volo di cwi
all'articolo précedents, il divitto di lulli § eit-
ladini i aver acceszo in condizioni di ugua-
glianza a tutte el cariche pubbliche. E falla
csplicita esclusione di ogni  distinzione di
gegzo ¢ Ji ozni alira digriminagione, di qua-
lungque geners essa possa essere. 5i & prefe-
ritn quesia dizione generica @ COMpPrensiva,
sia perché una specificazione negaliva avrob-
be sempre potulo apparire incompleta, sia
perché & opporlung che nemmeno negabiva-
menle sz dato riceltp nella Costiluzione a
eriteri diseriminatori ehe non devono avere
nleunn rilevanca giuridica, 3i & falte salva la
ecceripne delle incapacilda naturah — wvalide

anche in riguarde al sesso — e legali — ciog °

devivanli dalla legge — quale Vinterdizione
o lincapacith derivanle da esndanng — 3la-
Dilendo peralieo che cost lg une cuine le allra
abibiann vigore esclugivamente & - norma i
legge, ¢ cioe in presenza oi una specifica di-
sposizivne di legge, non mai per determina-
zigne dell"autlorith amministrativa.

La seconda parte dell’arbicolo con dispo-
simione gencerale atfs & garantire esercizio
conereto di ugni diritto politico, stabilisce lo
comlizioni per le quali ogni cilladino, anche
vingolalo da rapporti Ji lavoro cui non possa
rinunciare per -lg sus esislenza, 3ia posto
effellivanente 4n grado di esercilare 1 suoy
diritli @ l¢ cariche pubbliche che gli siano
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affidate. Per questa norma coslituzionale, gli
& garanbito il lempo libero per esercilare il
dirillo di volo, e gli & assicuralo — cosl come
fu disposio per i richiamaki alle armi — i
ritroware il suo posto di lavors quandp sia
cessalo 1'ufficio pubblico cui sia stalo chia-
mato: disposizioni gqueste nole gid alla Cosli-
bugione di Weimar, & neceszarie perché 4 di-
ritti politict non siano resi vapi per la pin
lurga parie della popolazione.

ANT. 3,

Tulli i ciltadini hanno dirilto di organiz-
wiargi liberaments & democraticaments in par
Lilo palitico, allo scopo di concorrere alla de-
lerminazione della politica del Paese.

ART. 4.

Al parliti politici, cha nelle volazioni pub-
bliche abbiano raccollo non meno i cingue-
cenlomila  voll, sono riconoscinte, smo a
nuove volazioni, attribuzioni di carallere co-
slitugionale o norma di guesia Cosliluzione,
delle legg eletlorali ¢ sulla slampa, e di al-
bre legmi.

Duesli due wrlicoli stabiliscono 1o shafies
ginridics, di  rilevanza  costibuzignale, de
partiti politici riconosciuki, Mel primo & defi-
nite il diritbe di associazione in parlilo poli-
tico. La specificazione del divitlo « di orga-
nizzarsi liberamente ¢ democraticamente s,
mentre col primo avverbio ne stabilisce la li-
berti, ool secondo precisa che possono essere
riconosciuti solo quer partili che abbiano na-
bura e strutlura democratica. Infine la deter-
minazione dello scopd diskingue i partili po-
likici dalle alire associnzioni ordinarie;

A, uei parbitt polibici, i cui comcello &
definito dal primo articolo, | guali &1 trovino
anche nella ulleriore condizione di aver ri-
porlale non meno di cinguecentoanila  voly
nelle volazioni polibiche, & ablribuilo dol se-
conds aricoly un parlicolare stalus. 'er vo-
tazioni politiche, si imtendons e pio necenti
che successivamente ablbiano avubo  luogo.
Alle successive voluzioni, il ricenoscimenio
gariv confermolo, revocato o oalbribuite, a se-
conda defla nvova distribuziong dei voli, Si
& preferilo fondare abfribusione del parki-
colmre sfates costiluzionale del partih su gue-
slo  esclusivu  crilerio, adotinbo megli Stabi
Unibi o' Aoerica, per evilare albre forme (ad
esempio nomere  degli  isceilli,  eslensione,
finalith) che polrebbeérd esporre a pericolose
ingerenze o ad arbitrarie interpretazioni, 11
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purg criterio elettorale non dubbio & accerla-
bile senza alcuna difficoltd né incerlezza, of-
fre un mezzo non controvertibile di valulare
gli organismi politici di maggiore impor-
tanza. A questi possons essere affidate fun-
gioni di nobevole wbilith: cosi in parlicolarc
per iniziakiva delle modifichie della Costiln-
zione che si vogliono soltoporre al Parla-
mento, per le azioni a tulels dei dirith civili
¢ polibici raffigurandosi-in nuove forme spe-
cifiche il tradizionale ¢ decaduto istituto del-
I'azipne popolare, per i conlrolli sulla pub-
bheca eapressione del pensiers, & mezzo della
slampa e della radio, per il controllo & la
partecipazione al procedimento elettorale, e
cosi via, Non polendosi fare in un articolo
coslituzionale un elenco complelo delle atbei-
buzioni affidate ai parlili cosi riconoscinli, sl
& prefenito il rinvo alla legge, specificandosi
tultavia | caslt pia nolevoli e sin d'ora deler-
minabili delle leggi eletlorali e sulla stampa,
g della Cosbliluzione, che dei parditi ricono-
sciuli polrh appunto fare menzione nella
parte relaliva alle modifiche cosbibuzionali «
in gquelle delle garanzie dei dirilti e della Co-
stiluzione shossa.,

ART. 5.

Chiunyue, cittadine o sbranigro, rilenga
di wver subdto un abuso da parle dei pub-
biiei poleri della Hepubblica, pud porlarne
reclamo innanzi al Parlamento. Al Parla-
menbo pud pure essere rivolla petizione da
“ogni cittadino, per chiedere provvedimenti
legislativi o esprimere comuni necessith.

1l Parlamento provvede a norma del pro-
prio régolamento inberno,

Si regola qui, nei suoi diversi aspelli, il
cugitelto diritto i petizione. Per ¢id che con-
cerne la denuncia ai rappresentanti della
Naziong di abusi commessi da Organi dello
Slate, sembra che sia significaliva ¢ appro-
vabile Ueslengione di questo diritlo a chiun-
ot abbin avoelo eoi pubblici poteri del nostro
Ifaese ropporli dei quali rilenga di polersi
dolere, sia che tralbizi di citladine o di skra-
T,

Al sole cilladimo va invece meonosciuto H
Leadizionale divitbe di pelizione, che “abbia
per conlénulo una proposta legislativa 0 una
cotnunicazione di siluazioni di comune inle-
resse, che si vogliano portare innanzi al Par-
lamento. Quanlo a modi nei guali & dalo se-
guito alle pelizioni, non & parso che s& ne
iebba far oggello di norma coslibuzionale,

+ Ogni vaglia dev'essere rimessa ad organi del
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Parlamenty medesimo, chéd allrimenti il di-
rillo in ezame sarehbe frusirafo. Cid & imph-
citnr nel rimellere al suo regolamento inlerno
le modalith procedurali. In pratica il Parla-
mento provvederd con 1'esame preliminare di
una sua Commissione, ed & quindi sua ma-
lerin regolamentare stabilire le disposiziom
concrele,

ART, 8.

Tutli i cilladini sono lenuti alle presia-
zioni persopali allo Stalo, per servizio mili-
tare 0 di lavoro.

; [ cilladini e tutli colora che producono,
scamldans, consumanc beni nel lerritorio
della Repubblica ¢ comungue parbecipang
alla vita della societh nazionale, sono lenuts
alle prestazioni patrimonioli, per correspon-
sione di tribuli personali e reali, in rapporio
alla loro capacith conbribulbiva,

Messuna preslazions personale o patrimo-
niale pud essere imposta se non per legge,

Tutli § cittadind sono lenuli alle presta-
sioni personali alle Stato — o agli enki locali
nei quali lo Stato & organizzalo — che siano
stabilite dalla legge. Alle preslazioni patri-
migniali sono lenuli altresi, secondo divilio e
ragiong, gli slranieri che parleciping alla vila
del Pacsge con loro mezei, ivi comunigue pus-

séduti 0 prodolli o scambiati o consumati,
Lo l!illE'Ell;' norme bradizionali, ul:hligu-' ilelle
preslazioni & legalith del vincolo sembra giu-
slu specificars, a presidio del principio di
nguaglianza, che le prosltaziont pateimoniali
abbtiano ad essere stabilile in rapporlo con la
capacitid conbribuliva Ji ciascuna persona o
enle.

ART, T,

MNessuna prestaczione o servizio dello Stato
pud delerminare siluazioni di ingiustificalo
privilegio di fallo & beneficio di singoli o di
categorie di eilladind, ;

Con quesia norma s5i contribuisce all'at-
fuazione dell’uguaglisnza nella. Repubblica,
F necessario percid che, come le prestazioni
dei citladini allo Btato sono improniate al-
Fugualianza ¢ all'vguale sacrificio contribu-
live, coz le prestasioni e 1 servizl dello Slato
non abliang o ereae siluaziomi i privilegio
a favore di singol o di gruppi di beneficiali,
I norma evidentemenie non esclude provve-
dimenli particolari che siuno ispirali da par-
ticoluri necessibiv cui. urga pmvvedere, ma
lende sl evitare che dallo Skato si vengano a
creare siluazioni di favore destiluile di ogmi
logitbima giuslificuzions, & quindi siluazioni
di dizvguaglianza soslanziale,
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Una riunione della Prima Sottocommissione (Diritti e doveri dei cittadini)

della Commissione per la Costituzione, L lllustrazione italiana, 9 febbraio 1947
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COMMISSIONE PER LA COSTITOZIONE
: 1 SOTTOCOMMISSIONE

e

RELAZIONE
del deputato LA PIRA GIORGIO

801
PRINCIPIT RELATIVI A1 RAPPORTI CIVILI

L
INTRODUZIONE

1.

DEVE EESERE PREMESSA NELLA COSTITUZIONE
UNA DICHIARAZIONE DEI DIRITTI DELL 'OOMS T

il problema sorge dal fatto che aleunas
Costituzioni recenti (Austria 1020, Letlonia
1932, Polonia 1935) mancano di Lale promossa:
e na mancano per la ragione che gli essenziali
e tradizionali diritti dell'uvemo =6no in osse
considerati come il presupposte tacilo ed
intliminabile di agni costituzions.
~ Diverso & il caso per la nuova Costituzions
italinna: essa & necessariaments legatn alla
dura psperienza  dello  stato « tolalilario s,
il quale non si limitd & violare questo o quel
diritta fondamentale dell'nomo: negd in ra-
dice 'ezistonza di diritti originari dell'vomo,
anteriori alln stato: esso anzi, accogliendo Ia
teoria ded « diritli riflessi =, [y propugnalors
#d egeculors di quesia tesi: — non vi sono, per
'uamo, diritti natorli od originan; vi sono
soltanlo concessiond, dicitti riflessi:  quests
s concesgioni s @ questi e diritli riflessi », pos-
song essere in qualungue momenloe tolal-
menta 0 parziclments ritirati, secondo il ba-
neplagito di colui dal quale soltanto tali di-
ritti derivano, lo Stato,

Da qui Ia radicale inversions del rapporto
individuo-Stato quale era slato costrailo nelle
Costituzioni di tipo oeccidentale: non pid la
strutlura costituzionale e politica dello Stato
in funzione dell'individuo o ded diritli natu-
rali dell'individuo, ma, all'opposto, i diritti
riflessi dell'individuo in funzione della strut-
tura costituzionale e politica dello Stato.

Non lo Stato per I'vomo, ma 'vomo per
lo Stato: la dottrina sgheliana olteneva una
intograle Llrascrizions nell'ssporienza cosli-
tuzionale & politica dello Stato fascista o na-
zista,

Veniva cosl in radice annullata la fonda-
mentale conquista giuridica e politicaldella
civilth eristiaria.

Lo Stato totalitario fu essenzialingnte una
erisi totale del valore della persona quale era
stato slaborato, sui dati dell'svangelo o della
pid alta meditazione umana, durante tutlo il
corso della civiltd cristiana: una erisi di na-
tura metafisica prima — con la riduzione
dalla personi ad un momenlo accidentals
della sostanza stalale (Hegel) = o di natura
giuridica e politica poscia: negato ogni valore
trascendanle ¢ percid originario dell'uomo,
ed -assorbito 'womo nella «sostanzas col-
lettiva (lo State), non poleva non derivarne,
per una inelultabile conseguenza, la noga-
zione radicale di diritti naturali, inviolabili
da parte dallo Stato.

Se non esiste nessuna anteriorita motafl-
sica dell’individuo rispetto allo Stalo e se,
anzi, & proprio lo Stato a possedere questa
anterioritd metafisica rispetto all'individuo,
come & soslenibile 'esistenza di diritli orig-
nari dell'wonw che facciane da limite alla
sizzolulas sovranild dello Stalo? Se lo Stato
& il prius o I"individuo & il posterius, la levrin
dolla sovranild assolule o dei dirilli nflessi
ha un fondamento incrollabile.

Crisi giuridico-politica e crisi melafisica
della persona si richiamane come 'elfello
richiama la causa: in questa duplice cnisi sta
I'egssenea dello stato totalitario e, quindi, del
fascismo o del nazismo.

Quale compito viene dungue aflidato alia
nuova Coslituzione ilaliana porché sia aliweno
costituzionalmente superalu quesla erisi?

Lo risposta & evidenle: rinffermiare solen-
nemente | divitli natwrali = imprescrittibili,
gacri, originari - della persona  wmana e
cogtruire la strutiora dello Stale o enziona
di essi, Lo Stalo per la persona e non la persona
per lo State: ccco lo promessa ineliminabile
di uno Stalo essenzislmonle democratico.

Il preambolo della Dichiaragione del 1789
(ripeluio nella Coslitvzione dol 1793} pos-
siede oggi, per tulta I'Burvpa, und allualitd
singolare: esse dice: = | rappresentanti del
Popole Francese, coslilwili in  Asseinblea
Mazionale, considerando che Uigueranga, la
dimenticanza o il disprezzo dei diritti del-
I'uomo sone lo sole cause delle svenlure
pubbliche ¢ della corrgzione del governi,
hanng stabilito di esporre, in unajDichiara-
gione solenne, i diritti naturali, inalicnabili,
¢ sacri dell'vomo, afinché questa Dichiara-
zione, coslantomento prosente a lulli | mem-
bri del corpo sociale, rammenti loro  con-

tinuamenie | loro diritti w i loro doveri;
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affinché gli atti del pulera lagislativo & quatli
del potere eseculivo, potendo essere in ogni
momanlo  paragonnti con il fine di ogni
istituziung politica, siano pil rispettati; af-
finché | reclami dei cittadini, fondati d'ora
tnnangi sn principl semplici ed incontesiahili
# rivolgann sempie ol mantenimentn della
Costituzione ol alln felicild di tutti s,

Ebbene: la Dichiarazione dei diritti nelin
nostra nuowva Coslitugiong deve avers ap-
punto gquesta fungione: indicare quale & il
fine di ogni istituzione peolilica: mostrare,
ciod, che lo Staloe dove cosliairs in vislo
della persona”™ e non vicowversa: ed indicares,
con quanta pid precisions ¢ complolezza &
possibile, quali song questi diritti essanziali
ed originari dell'uvomo, alla tutela del quali
dove wvolgersi U'apparato  costituzionale e
politico delle Stalo, Ma per dare un solide
fondamonlo & questa sua finalitk giuridica o
palitica, lu eostiluzions non pud Lrascurare
un‘affarmazione metagivridicn @ inelapolitica
del valore della persono: esistono dei diritli
paturali  dell®vomoe, osisle wna  anleriorild
dell'uone rispetio allo Stalo, Muvomo ha
vilore di fine & non di imeszo porché la na-
turd dell'vomo & spiritvale ¢ trascende,
quindi, ilti i wvalori del tempo.

Quesli radice spirituale o religiosa del-
Fuome & la base sulla quale soltanlo & pos-
sibile solidamente costruire edificio dei di-
ritti “naturali, smcri od imprescrittibili. Se
fuesla base mance o crolla (crisi mclaflsicn
dells persona) anche I'edificio che vi poggin
Viong & mvina (erisi gioridice o palitica della
personal; e quando queslo edificio colla =
Quando, ciodé, le due crisi solidali della per-
sona & vorificane - ko stato tolalitario prende
inelutlubilmente il pusto dello stato demo-
eratico.

Coneludendo: proprio perché la nuova
Cosliluzione dello Stato democralico ila-
hano dove energicamente Haflarmare i valor
della democrazin in opposizione ai principl
dello State tetaliteriv, & necessario premel-
tere afln Coslitugione - come, del reslo,
fannw la stragronde maggioranza degli slat
= Wit slgnne Dichiarazione dei diritbi del-
Foomie. K per dare inlvinseca solidila w
questi divitli, la Dichiarazione deve anche
prucedere ad  ua'afernnazions relativa  alla
nalura spirituale ¢ Lrascendento della persona.

2.

E qui sorge un secoilo problema; quali
fomie @ diritti essenziali della persona verso
e praotezione dei quali deve dirigersi lo strut-
fura  costifusionale e politica dello Stato ?
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Bigogna limitarsi alla riafermazione di
quel diritti naturali di eguaglianza & di
libertd (civili o politiche) contensli nelle
Carle costituzionali americane & [rancesi 7
0, invece, nccanto & questi diritl, cosidelti
individuali, bisogna affermare i ‘cosidelti di-
ritli gociali che sono per la persona altret-
lanln essenmali quanto i primi ? La risposta
¢_evidenle: la grave lacuna che si Lrova
nelle Costilugioni precedonti wa eliminata.

Senza la Lulela: dei diritti sociali = diritto
al lavoers, al riposo, all'assislenza, ece. - la
libertd e lindipendenza della persona non
song effotlivamente garantifo.

Da qui la necessita di integrare il si-
stema dei diritti della persona, introducendo
in esso quol gruppo di diritti soeiali che
ormda appacne, anche se diversamentle con-
figurati, in tutte lo Costituzioni recenti (da
quella di Weimar a quella soviotica del 1936,
a quella spagnuola, irlandese, jugnslava, sino
al recentizsiug progello di costituzione Fran-
cese) (cfr, PERoOLEST, Orientamenti sociali delle
costifuzioni contemporanss f946: MInKINE-
GuerzevitcH, Les nouvelles tendances fu droit
costitutionel, 11 odizione, Paris, 1836).

L'inlroduzione di questi didtli  sociali
nel sislema del dirilli essenziali della per-
sona imporla ded mulamenti steatlurali del-
Pordinamente ginridice, sconomico e poli-
tico derivialo dai principd incomploti del 1789:
soltanlo ‘gquesli mulamenti sociali = che
gone richiesti da una congezione suslansial-
mente democratica dello State - permet-
teranno "atluazione di tali divitti @ ronde-
ranng cosi effetliva sulonomia e {'indi-

- pendenza anche politica della persona.

Ed ecco, infine, sorgere — a proposito di
questi mutamenti strutturali da introdurre
nell’erdinamento giuridico, economico e poli-
tico crealo coi principl del 1789, od a proposito
del sistema integrale dei diritti della persona
- il seguente fondamontale problema: quando
st parla di diriti essenziali della persona e di
sistema integrale dei diritti essensiali della-per-
somg, of 5 deve riferire unicamenie - eome
# fece nella Dichigrazione del 1789 ed in
quelle successive — ai diritti delle singole persone?

5i deve ciod continvare ad ammetiters
quilla concezione alomistica che contrappone
disorganicamentle | singoli allo Stato, senza
tener conto delle comunitd naturall che sono
la inevitabile ¢ provvida mediazione fra lo
Stato ed i singoli ?

0, invece — accogliends la concezions orga-
nica della sociela che vede frapposte organica-
mienle ¢ progressivamente fra i .ﬁrlﬂ'ﬂ,l;i.l: Ao
Stato le comunitd naturali attraverso 1 dali
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la personalitd umana ordinataments i gvolge —
bisogna includere mel sistema integrale dei di-
ritti della persona anche @ diritii eegenstali 4i

queste gomunite naturall ! Bisogna ciod aller-

mare ¢he come won pub aversi una elfetliva

liberth civile e polilica della persona senza
In tutels dei diritti sociali, cosi questa eflel-
tiva libertdh non pud aversi senza la tutela
dei dirittl essenziali delle comunitd ? Ciod: il
sistoma inlegrale dei diritti essenziali dels
I'uomo, ezige ¢ no che siano solidamente ailer-
mati tanto i diritti individuali quante quelli
sociali ¢ quelli delle comunité ?

Per noi la risposta non ammette dubbi: i
diritti essengiali della personda umana non
sono rispettati — e lo Stalo, percid, non attoa
i fini pel quali & costruito — 56 non Sonoe rispat-
tati i diritti della comuniti, familiare, della
comunita religiosa, della comunita di lavoro,
della comunith locale, della comunita nazio-
nale: perché la persona ¢ necessariamente
membro di ognuna di quesle comuniti, @ ne
possiede lo status: la vielazione dei dintl
essenziali di queste comunili cosliluisce una
violazione dei diritti essenziali della persona
umana ed indebolisce ¢ addifitlura rende
illugoria quelle ailermaziond di liberld, di
aulonomia e consistenza sociale che sono con-
tenute nelld dichiarazioni del diritli,

Si pensi, per portare un esempio di fon-
damentale impertanza, alla portata essen-
giale che hanno per lo tulals dei diritti eco-
namici le associazioni dei lavoratori: se esi-
stenza di Ltall associazioni fosse vielala o se
ne fosse ostacolato lo sviluppo non si avrebbe,
come ripercussione necessaria, un radicale
indeboliinento dei diritli vitali della persona?
Che senso avrebbe — per passare ad allro
esomipio — proclamare la liberts di professare
un culto se se ng impeadissa poseia la strutiura
associativa T E come sarebbere davvero tute-
lali i dirilti dei singoli se non sone Lutelati
quelli della comunitd familiare di cui essi
gono moembri T

Le proporzioni del problama qui pu-sl.u
sono molto vasle: esse loccano quella ime-
gatin wvalutazions della: libertd individuabe
- frutto di concesioni fllesofiche crrate (illu-
minismo, Rousseau) e di interessi inunediati
di classe (terzo Stalo) - che ispira la Dichia-
razione del 1789. Da allora due concezioni
opposte, ma ambedue inficiate dallo ‘stesso
errore, hanno delinito i rapporti [ I'indi-
viduo e lo Stato; nell’'uns (atomistica), gh
individui si eontrappongono alle Stato come

_singoli, rivendicando i loro assoluti diritl di
libertd; nellalira {t.ul.u.lll.u.rla] lo Stato nega
nﬂm ‘driginaria liberts . dei singoli e si_pong-

come unico centro crcalore di diritti e di
funzioni.

Nell'una concezions ¢ nell'allra non v'é
posto per un pluralisme di ordinamenti so-
ciali che permetta alla persona un graduale
e progressive svolgimento della sua liberta.

Ebbene: & proprio questa diversa conce-
zigne pluralista ~ pluralismo economico, giu-
ridico, politico - la concezione che corri-
sponde alla struttura grganica dal corpo so-
ciale. Perché la realta di questo corpo sociale
non ¢ costituita sollante di singole persone: le
persone son0 naturalmente raggruppale in
tanti- organismi che sono elementi essenziali
eppércid ineliminabili del corpo sociale: la
comunitd familiare, quella religiosa, quella
professionale — che sono altrettanti elementi
costitugionali della societd - esistono naol
corpo seciale e lo articolano ¢ lo deflniscono.

Come pud lo Stalo - che deve in sé spec-
chiare la struttura e le finalita del corpo-
sociale - prescinders da quesli organismi
naturali, ignorarne o addirittura impedicne
od ostacolarne lo sviluppo e l'esistenza 7

L'esperienza dello Stato del 1789, per un
vierso, o quells delle State totalitario, per
laltro verso, ha messo in viva luge 'errore
fondamantale che si annida in quesie duo
concezioni contrapposte dello Stalo.

Da qui le agove ¢ vilali corrénli giuri-
diche, politiche, cconomiche che aflermano
la concezione pluralisla della societd e dello
Slato,

Le pit organiche correnti di pansiero banlo
del cattolicesimo sociale (‘Toniolo, Renard,
Hauriou, Maritain, Sturze, ecc.) che del so-
cialismo contemporaneo si ancoranc 4 questa
visione pluralista del « droit social » (cfr, per
tulli GurviteH, fdée du drout social, Paris,
1932); RENanDp, L'insitulion;, DELOS, ecc.).

Dall’individuo si va alle Stalo atlmaverso
In mediatione di ordinamonti anteriori, la
cui esistenza nou pud essere dallo stato disco-
nosciula. La conclusione che si trae da quanto
o stato-detto & la seguente: il sistenw inte-
grale del diritd della persona esige, per essere
davwaro integrale, choe vengano FCOnosciuli o
proletl non solo i Ladizionali dirithi indivi-
duali di libertd civile ¢ |.'IU|.I|.I'|:-|.I. allurimati
nel 1789; non sole i diribli sociall affermali
nelle nuove Carle costituzionali; ma anche
i diritti essenziali delle comunitd naturali,
attraverso le quali gradualmente sl svolge la
personalith umana: i diritti del singolo vanno
integrati con quelli della famiglin, della eoimu- -
nita, professionale, ruligiosa, locale ¢ cosl via.
~ 8olo cosl si avra una Dichiarazione di tutli
i dlrill!r.l'pnmunaumh dallad persena UGN,

Camera dei deputati - 22 giugno 2023 47



[ prineipi e i simboli

—--i# — : i

Questy esigenza, peraliro, non & ignola
alle Coslituzioni contemporaness: valga per
tutle "esempio della Cosliluzions di Weimar,
chd nella seconda parte relaliva ai diritt e
ilovori del tedeschi offre in abbozzo, fmper-
fetlamonte, vna specie di Carta dei diritti
della famiglia, della Chicsa, degli enli locali
¢ delle comunily di lavore, Questo esempio &
slato pid o meno ampiaments segulto dalle
costituzioni ch® hanno trallo ispirazions da
quelln di Waolmar.

Nolevols & anche la recenlissinma Costitu-
zlonge irlandese,

Anche il progetlo di Costilugions fran-
cise non manca di offrire, a suo maoda, qual-
che lineamenta di quum Carta dei diritti
delle comunith: ma soveatutio degno della
massima attenzione & il progefto Mounier, del
quale questa esigenza di integrare i diritti
del singolo con quelli della comunitd & 1"esi-
genza organica ispiralrice di tutte il progetio,

3.

Quanlo & stalo dello circa i due problemi
posli prima: 19) so deve cssore premessa una
Dichiarazione del divitti; 20) quali diritti csson-
tinli dovranno ossero dichiarati; pud cssere
capresso ollre che in un preambolo - nel
quale sin fatla menzione della cosi della
personi ¢ delle Stato democratico, provocala
dalla ticannia [ngcista = altrest in due arti-
coli; in uno, in cul venga indicato 'oggetlo
della Costituzigng, (Mq:hl.lﬁquinu}, e cioe I
tulela dei divilli essenziali della  persona
unenna; i gquesla porsont umana & peces-
sard rigifennare - per o ragioni visle = il
caratlere spirituale, liboro ¢ sotiale ed &
necessario soggiungers che essa lrova orga-
nica ¢ progressiva integraziong in una serie
di comunild nuturali fornile esse pure = come
I persona di eui sonn una pr-:m.-mmu. — di
diritti originari; nel secondo in cui sinno sche-
nalicamente indicati i diritli-essonzinli della
persona @ delle comunitla: dirilli ¢he non si
limitano a quelli individuali proclamati nelfa
Diclisrmzione del 1739, ma che includono
anche quelli sociali alfermati nelle recenli
coslituzioni o che si eslendomg anche ai
diritti essenziali delle comunitd.,

Questi due articoli imposterabbers cosl
organicamente tutla la prima parte della Co-
stiluzgione: questa prima parte, infalli — con

'J::., delerminaziong progressiva che in essa
viene fatla dei diritli essenziali della per-
gona & di quelli delle comunitd - verrebbe o
coslituire uno specchio fedele della reale
strutlura della.societd. La quale non conosce
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sollanto singole unitd personali; essa conosce
altresl quelle comunitd naturali = comunités
familiare, comunité religiosa, comunitd di
lavoroe, comunitd locali, comunita nazionale -
delle quali ke singole persone sono necessa-
riaments membri e nelle quali esse suno orga-
nicamonte ¢ progressivamente integrala.

4.

Dal fatto che le persone sone membri di
varie comunitd natlurali deriva che clascuna
di es38 & Litolare di Lanti states diversi quante
s0N0. queste comunitd fondamentali alle quali
apparlisne.

¥i sard uno stotus (amiliare, religioso,
professionale, lerritoriale, nazionale.

Ebbene: questi stafus non possono non
avere una essengiale rilevanza costituzionale:
cosl sono fondamento di diritti privati o
pubblici: sopra di essi si fonda la strultura
costituzionale dello Stalo.

Lo status professionale, ad csempio, sard
il remols [ondamento delin rappresenlanza
degli interessi nella seconda Camera; rile-
vanga di‘altra nalura deve pure ‘avere o
status familiare; la libertd religiosa ed i rap-
porti fra State o Chicsa non possono pra-
scindere dallo status religionis o cosl via.

IL.

CRITER] SEGUITI NELLA STESURA
DEGLT ARTICOLI

1. — CRITERID ARCHITETTONICO.

La collocaziong degli articoli obbedisco
ad un criterio logico, direi quasi architetio-
mieo, ¢he & il seguente: a) delerminazione
ol fine dolla Costituzione; &) speciflicaziong
sinlelica doi dirilli essenzialmenle logali o
lale fino; ) indigazions di un Lipo di sl ll.ul:‘li
sociale ¢ polilica che renda possibile 'efel-
liva Lutela di tali dieitti; d) analisi logica-
ienle ordinala di questi diritti.

In" arnunia con questo crilerio archilet-
Lonico gli arlicoli presentano il soguente.
Gy Leanla: )

Art. I, — Viena delerminala il fine dalla
Costilugiono: per le ragioni indicate nolla
introduzione, questo fine & coslituito dalla
tutela dei diritti della persona umana ¢ dallo
comuniti naturali, nelle quali essa vrganica-
menbs ¢ progressivamente si inlegra ¢ =i
perfeziona.

Il confronto coi lesli analoghi (Dichiara-
gioni del 1778, del 1789, 1701, 1793, 1848;
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progetin [rancese; progelle Mounior, De
Menthon, ece.) mosbrann che o spirilo o In
formulakinne di questooarticols apparisagoenn
alla caratigristica bradigione gioridiga, poli=
bica o flosofica propria delle Coslibnziom o
Lipn occidonlale: Lullavia inlegragiong delln
personn con lo eomunila nalerall ovita o Falo-
s » delln Costitusioni anlersorei ed  af-
formia, invece, |n conceziong orgaimca el
corpo seciale,

Lo qualificagionn « spirituale s della per-
anrn sarvie a dare wn selido fondamenio mela-
figicy, ullre che giuridice, alln originaricl & dei
ilirFi L impra-s{-,h'll.ihl'll' il | iy,

I pp— I:Ilm'lll' & t[llrsli el o=
proseritlibili od originar pasti el ariieols 4
come e dells Costitozione®  In guesla
socondn artieolo s ha anzgilobta corn di indi-
cara cho questi divikti costitluiseonn fra di
lopn i gisloma inlograle o solidale i dirilti:
il b tndien che [riEr el tiva Ll ela delin
[ BRI BN = [T Ia sua oflelliva boeld =
nmeen bisla che siang garantili alcani i tali
alivilin: & neeessarin che siann saenlibi ik,
Okl devone eseere garandili solidalmente
siel b cosidebli diviiie=oli Bheeld andividoale,
wclie 1 ooside Ll dirid b social odl @ sl i elelln
il = fSonum ex folegrae cansn, noalune
e quocungue  defoctu, polrolile qui e
walTieaeennea le alollo, .

e egzers liberi dasvvers & necessarn che
s ellicacemento prostisl Lev, @l esmispagies, i
eliml Dol lavwooro o epuuedlo di asaslenga o e anlo-
pergnie el commniif di lnvorm, Qoeslo si-
sl illh_-ghlh'. i swalngdale old alivinle alibenae-
chins ardivalamenlie  Dabla  Poaoao: eiek,  la

peranng in wb congiderala (imlegriii o Rbortag”

i cnmstdesla ek vae piani (gsecnsiannlenle
iisprsti) della sua albivila ceomsmmiea, coalin-
e, polilica o roligiesi,

Fssn abbraecin allresd i kil connessi
e Pestsbones, o Paolondiana dbella essinnnidd
Cumilinre, religiosa, professionale, orilomals,
aazicenale (inleenagionale ), -

Art. & — L'aflicole 3 respeeandics o sl
pilelEnie: quaede  deve essene b 2lealbar
ilallin ssciodd o qaclla dellie Stilo per potaer
dare elficnen  profezione & Quesle sislemn
fonbegrade o soliciale di diritti T Evidenlement i
quellu. i gorpae sociale vl guarly o s puer

TR (ER T el = ([ VI AT PR

i Ley by sie capacili = win I‘Illll-'|lll il reniai
(T ATRTATES

SHu quuesle posto e quiesiba Teocgsnag poed es-
gy ossery assicnrali a Lol sioaveebbs age-
porie ordinelu_di Lelli al Bene commme o la
slalulilh e sicurceza econonics Ji clascuii,

Tale poslo @ tale funzione sarebbero inol-
tre titolo per la partecipazione nrganica dei
citiadini alla vita delle commilia nd o qumllu
dello Stato.

Art. 3-big. — Come realizzaie lale stiml-
b T Wersn fa saluzione oi inle problesnn
8 orienlato Varticolo 3-biz, che dispone In
iscrigwne di Lutli nel libm delle prolfessioni o
I'attribusions a ciascuns di uno stato profes-
gionale che sard disciplinato dalla legge ¢ che
siril fondamento di diritti,

Ari. 4. — Fissalo cosi: 19) il fing della
cosljtuzione; 22 il sistema integrale dei di-
ritti delln porsona; ) la strullura sociale
ardinala - attraverse In slalo professenals
— a dare efficace Lulela o bali dirikli; &) resto
ora da fissare | principio della sgoagliansn di
Lutti rispetio a tali diritli.

, Mell'affermare toale czuaglianzgn & bene
indicare (cfr. progello Mounier) che essa non
osclhude, angi inchude, imoguaghansy di capa-
cilid nalurali w i Dussiseni sociali e iooeriibed
diedl"unico eorpoe Socinhe,

Avt, &, = Pud o comingiare 'analisi,
logicamenie vrdinala, dei vars dirbi,

Si poinincerd, come ¢ owvvig, ol divello
alla integntd gmridica delle porsonn (il s
o non essere spoglinbe del proped slatus o,
in gonere, G non esselg privale dei propri
diFlti coslitulivi delln perssoalilda goradici). -
(Cfr. Prog. Moumien, arl. 3, che parla dJi
imlogrilda fsica ¢ marila).

Entrano in questo arbicolo @ proddom rolis
vl allo stalo di citladimo, al divil o al o
ol i q[[ﬂrli,-r"l,.'q_l'llllh'lhl relalowvi alle =bmles [TalE
lpssiongle.

Per le gquestioni relalive cfv. Monrari,
{ Relazione all’ Assemblea Costituen s, Parte D).

Art, & — Dopo Palfovimaswase  dal  di-
ritho alla inbegrild dells persvi, vediamne er
la persona in ablly, noll'esercizio ciod delliv s
liberid. :

YVa falto, anziluito, wona  dichearyzioms
solonmne che afferimn la Dulels por Ll b dii
dirilli di libertdi.

My o ponds epont psssenes aoa dichiaroaong
allrelbanio solenne des lionide enliv o fpuadi e
liberld, por cssere daveers lale, v conle-
i, ]

Va afferinabo, cisd, solennomsinle che o
liberia imporln responsabiliti o chis essn o
pud sssero oriendala che versu il boms bene
persunale di ciusenne o bBene comng ¢ [fa-
Larne di Luibi.

I limiti ginvidien della liberta 8@ Loo-
vano nella Dichiarazione, nelle leggi eniele
in confirmila ad essa @ nello supreng Narm
morali. (Cfr. Progetto Mousien, arl. 7).
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Art. 7. — Quali sono, ordinatamente, tali
diritti di libertd ? ;

Arl, 8 sa9. Analisi, logicamonte ordi-
nala, di ciascong di tali diritti. .

Seguiranne  poi (IIL Soetlocommissione)
gli articoli relativi al diritto al’ lavero od alla
istruzione, cce, Ed infine verrd il « capilain »
ded  dirilli delle comunily: familidre;: reli-
EifGa, »od.

In questo modo si aved uno svolgimento,
quanto & possibile organico, di quel sistema
integrale ¢ solidale ded diritti della persone
di eni & falla una sintetice monzione nello
articole 4 & nell"arlicelo 2.

Nolla stesura dei singoli arlicnli ¢ slalo
Lenulo conta, ollre che dei lesti cosliluzionali
analoghi, anche delln relasione Moertali; [in
Relaziond all' Assemblea Costiluente, vol 1] o
dod problemi soeinli o gipridici in cz80 pro-
spielilaki.

2. — CRITERID ANALOGICO.

Come risulla dai riferimenti di aliee Costi-
tugiuni che accompagnano - in fogli a parte -
i singoli arlicoli, essi sono stati redatti analo-
gamonte agli arlicoli corvispondenti  «dolle
Costilugioni ¢ dei progetti pid alini.

Sono stali tenuti presenti in modo parti-
colarae: a) il progetto fruncese; ) | progetii
Mounier e de Menlhon: il primo sovratullo
carallerislico per la visione inlegrale dei
diritli dells persona in esso conlenuta (dis
rilli delle persono ¢ delle comunitd) & per
Faceento di responsabilild con cui sono in
e=g0 caratlerizzatl i diritti di liberta; ¢) le
antiche Dichiarazioni americane & f{rancesi;
d) la Costituzione di Weimar; ‘g) ed infine
lutte le Costiluzioni pid hnportanti  del
dopopucrra (spagnola, lurea, eslone, pokc-
ca, irlandese, vee.); f) particolare atlanzions
ha avule la Costiluzione sowviolica (o la
jugosiava cha ne dipende),

E stata lenula sempre pressule la rola-
sione Mortall,

Il
PREAMBOLO ED ARTICOLI
Il popolo italiano, -[I-‘!fl'.'lll'.l-'l} sperimentalo
altraverse la dolorosa Lifanmia delle Stato

lotalitario fascisla, come la dimenticanza ed
il digprezzo dei diritti paturali dell’'vomo @
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delle fondamentali comunitd umane, .tiﬂl'l.ﬂ

, davvers le couse massime delle sventure

pubbliche, decide di esporre — come atto
preliminare della sua nuova vita democratica
@ repubblicana = in una Dichiarazione so-
lenne, questi diritti sacri ed inalienabili.

Consapevole dei grandi problemi di rin-
novamanto che si agitano nel tempo presente,
ess0 mira, con questa Dichiarazione e con la
Costituzione che 'accompagna, a creare un
ordine sociale & palitico che sia conforme
all’alta dignith della persona ed alla fraterna
solidarieth umana e che assicuri, percid, a
cinscuno un posto od una unsione nella ordi-
nata comunitd nazionale.

Esso riprende cosl il posto che gli spetla
nel seno dellpy civiltd cristiana - liewito ed
eegenza della sua stloria o della sua cultura -
ed in quells della comunitd dei popoli amanti
dolla liberth, del lavoro, della glustizia e
dolla pace,

Pertanto esso proclama, al cospetto di
Dio ¢ della comunitd umana, lo Dichiarazione
soguante der diritli dell®vomao.

ART. 1.

Nello Btato italiano che riconosce la na-
tura spirituale, libors, sociabe dell'nomo, scopo
della Costituziona & la tutela dei dirilti ori-
ginari cd imprescrittibili della persona umana
¢ delle comunité naturali nelle quali essa
organicamente @ progressivamenta siintagra
e gi perfeziona.

ART. 2,

I diritli originari ed i.rnprﬁ.n‘:a'il.lihﬁli dalla
persgna wmana costituiscono un sistema in-
Legrale o solidale di dintti che concernono
tutti i piani dell'attivith umana: da quello
personale a quoello economico, culturale, poli-
Ligo r'niiginsa, Eszi sono: il diritlo alla pro-
pria integrild giuridica; | diritti di liberta;
il diritto al lavoro, al riposo, all'assistenza;
il diritle di proprietd, il diritto all'istruzione;
i diritli connessi con Pesistenza o autonomia
della comunité familiare, religioss, profes-
sionaly, locale, nazigonale [internazionale?].

ART. 3.

L'esercizio effsttive di tali diritti esigs
und strutlura della societh o dello Stato nella
quale sia assicuralo a ciascuno nel corpo
sociale, proporgionatamente alle sus capacita,
un posto od une funzione. Questo posto a
questa funzione mentre permetiers 'ordina-
to contributo di tutti al bene comune, costi-
tuird per ognuno il londaments della giabje=
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lilh & sicurceza coonomicu od il litoly per la
partecipazione a funzioni specifiche nella
vita dolle comunitd ed in quolla dello Stalo,

AnT. d-lbis.

In wvista dells alluagione della strullura
sociale indicatu nell'articolo precedente verrd
dizposta per legge Uiscrizigne di tulli gli ita-
liani nel libro delle professioni ¢ verrd allri-
buile o ciascuno, nei modi che lo legge indi-
cherd, un adegualo stato professionals.

Tale stato professionale sark fondamento
di diriiii.

ART 4.

" Davanti al sistemna integrale dei diritti
della persona, gli vomini, anche so inoguali
per le loro capacita @ per le loro fungioni, sono
tutti eguali & prescindere dalle loro altitu-
dini, dalla lore raxza, classe, roligione, opi-
nione polilich o 5E550, :

Mesguna legge polrd  menamueme  ouosla
e linne,

AnT. 5.

Ogonios s alivibbo, enlee @ limild fsseli
alla legge. alla propria iolegrild ginridica
i1 ciod al q::imw pussessd delln propria perso-
il ildy Eillrldiﬁ:h ol al l:l:pr&(.-gll_lrul-l.:l EI.'I’l]iIIII"III.I.I;]
ili Ludi § divilli privaki e pubblici.

I wirl di questo diriLlo nessuno pad s
sore privido delle stato di cilladino finché
non ny abbin” acquistalo un allro. E fatla
pecerione solo per il cnso in cui il ciltadino
abbin assunto impieghi od incarichi presso
Blali slranieni senga prevonliva anlorizz-
gigne di parto del proprio Slals.

In wirlh del wedesing JiFLlo  nessun
pud essere privale del proprio stale Gumiliaes
i el divitlo al nom che csso compark.

In virto dello stesso diritbo nessuno poo
cggore allresi privato del pruprio slale pro-
[essicnale.

AlT. 8,

I dittt i libeetd sono garantill o Lolki.
L'vgercizio i lwli cieibtli teswa 1 saod il
pelle finalitd della prosenbs  Dichinraziono,
pelle porme in cssa conlonnle, oells loge
promulgate in armonia nd esso, nolle supronm
norme morali. R

La libertd, infatli, ¢ ordisila por palurs
o deve servire per elesiong al Dene supramo o
personale di ciuscuno ed & quello comune, soli-
dale o fraterno di Lutli. :

La liberld &, percid, fondamento di respon-
sabilits.

ART. G-bis,

La liborth & inalicnabile. Nessun groppo,
ppm'i:, pud imporrg ai propri manba ob-
bligazinni che siano incompatibili col libaro
pgarcizio del diritli conferiti ai cittadini dalla
Costituzione ¢ dalle leggi.

ART. T.

I diritti fondamentali di liberld  souo:
la libertd personale, la libertd delle cozcienze
i quella di ospressione, la libertd paolitiche
nsgia il diritlo di associarsi ed il diritlo di
concormere alla formazione della logge.

ART. B,

Ognuno ha diritlo alla proprin liberla
personale & quindi alla mvislabilite delia
Propria persona.

In virth di quoeste dirithe nessund pud
essera parsegoilog arreslalo o dolom o Lraming
che nei casi slabiliti dalla legoe o eon 'Oz

 gervanzn delle fornee da essn proseciile.

Nessuno pud ozsere manlenulo in arresio
preventlive per pit di 48 vre, a niei che andm
tale lormpinee 350 Calla denongie all"aoboriia
gindiziana ¢ quesla ablin procedalo o con-
valida molivala nel lermine di L.

ﬂHﬂi formu di g I o dli aweins i el e
SR NECESSArIA per vemre I possossoe di upa
persona o por muuilenerla inostabhs di dele-
BAOME, COS COMme OZnl prossionsg mirle i Dirs-
talith Mgica, specialmente duranle Vinloarie-
galorio, & pomita. :

Colero che dolosamwenbe sellecilam, meldi-
s, wll.wl::ri\'u:u-, Lt T LT TCER T Finrinen R
guire alli in vivlazivne di gueslo oo,
impegnang 1 loro responsabilild personady.

E2zi sdrilifns I:mlll'h.

ART. B

Mogsunn pond e3zere solleal Lo a8 sai0 g -
diei, matural,

AT 1] Em:n‘; essore crvalang, .f |,'I||:||.é'l:|;-| Filislin
v solly qualziasi  demoodpasn,
ginrisdizioue slrusrdinaria,

Hhee==l1 Enfi

AnpT. Lo,

La logge powale win B o elMeble e
broabbives messans, pereid, pod essere sollo-
pesto @ processe we punile se pon in vielh
di nno legge onlialn in vigore anloriorine b
al fatlo conunessu, |

MNessunoe pud ozsere punito due voelle per
I stesso fallo.

Liimputato si presume innocenie fine o
quando non & dichiaralo colpevole.
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ArT. 11.

Nel sue magistero punilive la legge non

pollierd mead 11 valore della personalild uman
il s

Non possonn essere irrogate che le penie
los=ulivamente flssate dalla legge.

La pena di morto non & ammaessa,

L pene corpurali song vislolo.

Lay pene sone personali ¢ proporzienala al
detilie: quelle privabrici o restritkive dells
libertd personale devorno irre alla riedo-
caziong del reo.

Coalungua tmtlmm-:qlu che aggravi lu
puna legalmenie applicabile importa la re-
sponsabilith personale di chi 1o molte in alto,

" Arr. 12

Il domicilio, luogo di asilo della personn,
& invielahile.

Nassune pud introdurvisi se non per ordine
dell'anlorild  gindiziaria, salvo il caso . di
Nagramen di realo, o wllri gasi cccezionali
tassativamenle rogolati dalla loge.

Ant. 14

Ognnne ha divitlo ally hberld di cireola-
giong in Lot il erritoris dello Stato,

In virth. di gquesto diritte ogoni cilladino
pud fssare o prendere la propria residenza
o dornicilic in ogni parte del territorio; pud
dovungue acquistare v possedere beni im-
mobilly pud devingue esercitars lo proprin
ablivitd personale o lavorativa,

La legge potrd porre dei limiti soltanto
por motivi di sanith 0 di ordine pubblico.

In wirld deol medesimo diritlo, inolire,
NESSUG  pud egsere cstradato dal Lerritorio
nasionale, .

Il dirilto di emnigrare, salvi gli obblighi
di legge, & garantito a Eulll

Anr, 14.

Ognune ha il diritio di esprimere libera-
menle 1 propri pensicri « le proprie opinioni.

Tin wirld di guesle divitlo & o tulli garan-
Lita ln libertd di stampa ¢ di espressione doel
penstono con qualsiash e, ]J. vietulo as-
soggellare Vesercizio  od  antorizzazions o
censuri, I sequestre pud essere disposto
sollanto dell'aulerild gisdiziaria ¢ el casi:
a) di violaziono delle normne amominislralive
che rogolung 'esercizio del divitlo; &) di reali
non politici pel quali la legge stabilisca il
sequestre; ¢) di esecuzione di una sentenza,
Il svquestro pud esserg. eseguite da ufficiali
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di polizia giudiziaria senza aultorizzaziono

priventiva nei soli casi di assoluta urgena
o di pubblicazioni oscene, ma deve esserc
richiesta immediatamentse la I:H:Imr:ﬂ.llda del-
Paulorith giudiziaria.

Qualungue pressione dirella ‘o indirei®,
economica o altra, che tenda a limitare
I"egercizio di tale diritlo dovrh cssere pumi .

Gl abusi nell'esercizio di tale diritto, in
contrasto con le norme stabilite dall'articolo
8, coslituiscono grave danno per la compa-
gine sociale e saranno puniti.

Al divieto della censura prevenbiva [
legge fard eccesipne, a scopo di tutela della
pubblica moralith ed in vista specialmentie
della protezione della gioventl, per la cine-
matografla, per le rappresentazioni teatrali
¢ per la radiofonia,

ART, 15,

11 segreto epistolare e quello di qualundgue
corrispondenza, poslale, telegrafica o tele-
fonica, @ inviolabile,

Non pud derogarsi a questo principio
cho per legge ¢ per decisione dell'autorits
gindiziaria,

Ant. 16,

Ognonn ha divitle alle libern p-mtﬂﬂsillrtl:
¢ propagnnda delle proprie convinzioni so-
ciali, politiche ¢ filosoflehe purché non sianu
in radicile conlrasto con le liberldded i diritti
garantili dalla presenlegDichinrazione ¢ con
I gupreme norme mordli.

Anr, 17.

 Ogoene B diritto ally libera professione,
pratica « propagandi della  proprin  fede
religiosn.

Lo Stalo assicura a tulli le condizioni
adeguale per il libero esercizio di tale diritto.
Lu  professions di una  determinala  fede
religiosa o di nna delorminala convingione
sociale, politicn o Alesofica non_reéca pre-
gindizi giuridici.

Ant. 18,

[l wliritbo di riuoirsi pacificamente, senza
wrnnd ¢ sengs uniformi non autorizzale, & ga-
Fantito o Lubki,

Solo per le riunioni in luogo pubblico &
richisto tn avviso presenlive alle autorith
comprlenti, Li riunione pub essere vielata
per comprovate ragioni di ordine pubblico:
il divielo comporia geolle responsabilité.

-
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Per assicurare 'esercizio di questo dintto
lg strade, le piazze, gli edifici pubblici sono
messi a’ disposizione dei cittadini.

Melle riunioni & nelle sfilate di masss i
metodi di propaganda saranno sempre -
spettosi delle insopprimibili esiganze della
verith e della Traternita.

ArT. 19,

Il diritto di associarsi, senza prevonliva
nutorizzazione, per fini che non contrasting
con le libertd garantite dalla presente Di-
chiarazione, & riconosciulo a Lulli.

(Divieto per le associazioni segrele ¢
militari. MorTATI, pag. 108)

1v.
ANALOGIE COSTITUZIONALIL

GIr. Progelte Costituzione francese. — Al-
l'indomani della vittoria riportata dai popoli
liberi sui regimi che hanno tontato di asser-
vire & di degradare la persona weana ed
hanno insanguinalo il mondo intero, il po-
polo (rancese, fodele ai principii del 1789
= Carta della sua liberazione = proclama nuo-
vamenle che clascun essere umano ha diritti
inalienabili ¢ sacri ai quali nessuna legge pud
atlentare o deceds, come gid ncl 1793, nol
1785 o nel 41B48, di porli in principio dolla
sua Costituzione.

ILa Repubblica garantizce a ciascun uomo
o 4 ctascuna donna vivente nellUniono fran-
cese esarcizio individuale o collobtive dello
liberld o dei diritli seguenti.

Clr. Preambolo del 1788, — | rappresen bzl
del Popolo Francese, cosluibi in Assemblea
Mazionale, considerando che lignoranza, la
dimenticanes, o il disgrezzo dei divitt del-
l'vomo sono le sole caust dolle svenlure pul-
bliche ¢ della corruziong dei Goverui, hangng
stabililo di esporre, in uma Dichinrazione
solenne, | dirilli paturali, inalienabili ¢ sneri
dell'vome, aflinché questa Dichinrazions, co-
stantemente presente a tolti i membri del
corpo sociale, rmmmenti lore continuamenle i
loro diritli o i loro doveri; aflinché gli atti
del Potero legislativo ¢ quelli del Polere eso-
cutive, potendo cssere in ogni momento para-
gonati con il fine di ogni islituziono politica,
siano pil rispeliati; affinché i reclami dei
cilladini, fondali d'ora innanzi su principii
semplici ed incontestabili, si rivolgano sempre
alla conservazione della Costituzione ¢ alls
felicith di tutti.

In conseguonza, PAssemblen Nazionalo
riconosce @ dichiara, in presonza o solto gli
auspici dell’Essere Supromo, | Diritli se-
guenti dell'Uomo e dol Cittadino.

Cir. Preambolo del 1783, — 11 popolo fran-
cose, convinto che la dimenticanza e il di-
sprezzo dei dirilli naturali dell’'vome sono lo
sole cauge delle sventure del monde, ha riso-
luto di esporre, in una dichiarazione solenne,
questi diritti sacri o inalienabili, afMinché tutli
i cittadini, potendo sempre paragonare gli
atli del Governo con lo scopo di ogni istitu-
zione sotiale, non si laseino mai opprimere
ed avvilire dalla Liranmia; alinché il popolo
abbia sempre davanli agli occhi le basi dellx
sua liberld o della sua felicitd; il magistrato
la regola dei suei doveri; il legislatore "og-
gelto delln sua missions.

In conseguenza proclamna, al cospello del-
I" Esserd’ Supromao, la Dichiaragione seguente
dei diritti dell'vomo e del ciltading.

CIr. Preambolo del 1783, — 11 popolo frue
cose proclama, in presonza dell’ Bssere Su-
premng, lda Dichiarazione scguente dei dicitli
e dei doverd dell'vomoe o dul cillading,

Crr. Preambolo del 1848 — In prosenza di
Dig ¢ in nome del Popolo Francese, I'Assen-
blea nazionale proclanw, wvee.

Ant. 1.

Cir. Premmbolo Progello Cogliluzione fran-
cese, — All'indomani della villoria riporiala
dai popoli liberi sui regimi che hanno Lo
tato di osservire o di degradare la persona
TEMTUERRE. .. ... il popolo Francese, ledole al prin-
cipi del 178%9..... proclima nuovamenbe clie
clascun essere wimeno la divilil inglienalbili e
sacri al quali nessuna legge pud allentare, o
decide, come gid nel 1793, nel 1795, nal {348
di porli in principio della sua Costituzions,

Cir. Preambaolo Progeflo Costiluzione fran-
cofe, — Ark. 22; Ogni ossere unano possiode,
nei confronti detla secietd i diritli che no ga-
rantiscono in una con Pintegrili © Ia dignita
delln persona, i1 sue picno sviluppo [siceo,
inlellottuale & morslo.

Cir. Progetto de Menthom, — Arl, 2: Lo
scopo di ogni nssociazione polilica & la conser-
vazione dei diritli nalorali od impreseritlibil
dell ugmon, ooc.

Gir. Progetls Mounter, — ...l individui
¢ le societd sono solloposti ad un cerlo nu-
miero di diritli connessi con Mesistenza dolls
comunild umana ¢ non derivanli né dal-
Findividuo nd dallo Stato, poichd homm i
duplice base: f

19 0l Duene delle personas
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2 la vita e lo sviluppo della persone
nel seno delle comunitd naturali in cui esse
si trovano; famiglie, nazion, raggruppamenti
geograflei o linguistici, comunitd di lavoro,
raggruppamenti di allinith o di sede. [Cfr.
anche arl: 1: [ diritti delle persone sono
hasati, ecc,; arl. 27: Esistono delle comunita
nalurali. Mate fuori dello State, non possono
essore asservile ad esso, né identificate con
€550, £CC. ).

Cir. Preambolo Costituzione irlandese del
1937, — ....al fine di garantire fa dignitd o la
libertd dell’'vome. (Arl, 40: Tutti i cittadini
in quanlo persone wmane, oo,

Cir. Dichiarazione dei dirithi del IT88. —
Arl. 2: Lo scopo di ogni asseciazione politica
¢ la conservazione dei diritti naturali ed
impreserittibili dell’uomo.

Clr, Costituzione [ronmcese del IT83. —
Arl, 1: Il Governo & istituilo per garantire
all'vomo il godimente dei suoi divitti natu-
rli ed impreseritlibili. :

Cir. Dichiarazione di indipendenza degli
Stati Lndtd (1776}, — Moi consideriamio comiy
evidenli per s¢ slesso le seguenti verita: Lutlti
gli wonmin sono crewli cgualic essi sono dotat
dal Creators di certi dirithi inalionabili: tea
gquesti diritti si trovano la wvila, la liberbd
¢ la ricerca della [elicitd. | Governd sono sla-
biliti dagli womini per gavanlire questi diritei
isd il loro giuslo polere deriva dal consenso
del governali, ecc.

ART. 2 .

Cfr. Phehigrasione del JITER. — Arl. 2:
Qs el sono In libertd, o propricls,
v sicirezza o la rosislonza  allwppressmone,

Civ. Diekinrazione del 1793, — Ard. 1z |
eleriUE el o in sociold sono Maguagliangs,
Ia libertd, la sicnrezea, lu propriald, o garin-
wia sociule o la resizslonsen all®vppréssione,

Cfr. Costflusione del J783, — Art. 2:
Doesti diritki seno Poglaglionza, la liberta,
In sicurezza, la propricld,

Gir. Costitu=tone de] JI795, — Art. 1: |
dicilbi el oo i docield seno la lberld,
Prgiiizlianes, b senrgezn, i propricla,

Clr. LIRSS 1936, —. Adl, 118 csgg.: TH-
ril bl Lwwvera, al Fipesses, all‘ossisbonga, ols
PEdlrvgivnie, i lilserlic ali coegehenzn, liherli
il ||.'|.|"l'-|."lI| H-',-"I.I"II.P-I,I: l'|'||||||,r|||:-I iLﬁutiHEhUllrl
l:anr'r_l.li |_|-|.||il|'i::l||_1.| iriwriialo Lok Dil i |_I|_~_"n-p|:|r$m.|l i+
il aovmicilin, di asilo.

Lir. Cosliteezione furoa [f928 — 1 dirikli
i lorall dei orchi sone: Pinvislabilitd paor-
gonale, la libertd di coscienza, di pensiem,
di pardla, dv stampa; di cirgdlngone, di con-
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Leadlare, di lavorare, di posseders, la libarld
di rinpiong e di associazions ¢ quella i oo-
straire sociéld . commerciali.

Cir. Cogtffuzione di Weimar, — Disegno
della parte sqeconda; Diritti dei cittading, di-
Filli eannessi eon’ la comunild Tamiliare,
con la comunitd politica, locale, religiosa,
prosfessionale.

Cir. Costifusione oustrioca. — Suon strul-
tura lederativa.

Cir. Costituzions irlandese, — Dirilli con-
iss ool esmunitd familiare.,

Clr. Progelio de Menthon. — Art, 2 Tali
diritti sono ta libertd, la sieurezza, il diritho
al lavors ¢ o resistenza all’'oppressione.

ir. Progetlo Mounier. — Arl. {:- Tali
dirilli zono: Pinlegrild della persona fisica o
mairnds, L libertd nelle sus varie farme, 'as-
socinsiine, il lavors, il Apose, la sicureszn,
Peguaghanza dinnanzi alla legge. [Pai dirilli
connessi con le cpmunitd, cfr, preambole o
nel. 27 ¢ sge,, dirilli delle comumitd).

Cfr. Progello Costituzione francese, — Dui
aliw 0 eoginly eal oompmonie: w20 fnc e dis
ril i ginaeessi con la famigho, avl. 14 e sgg,
iy i conmmnild di laro, arct, 31 o sge.

(Ar. Progelte Costiluzione [rancese, -—
Arl. 25 Ogni essere amano possiede, nel con-
fromli delln suciela, @ dirlli ehe ne garanb-
seunis, in una con Pintegritd o dignita delli
persni, il oo piens gviloppo fisico, inlollel-
Logatle wp nnpcerailie.

Oir. Progelte Costituzione [rancese. —-
Arl: 22 gpv: La logge organizea 'esercizieo
i dali dirinli,

Lir. Costilusfone irlandese. — Arl. S0
Lav Stinln preonogce la [manglia cotud il goo prpeo
prmordiale paturale o fondamentale della
socield o come unlistilugione morale inve-
glita di diritti inalipnabili ¢ improscritbibili,
anlerinie ¢ superiorn ad ogni legge positivi,

Ane 3

Lfr. Progetlo de Menthon, — Arl, 7@ La
ghonreazn risalla dally prodeziong che la Sie
cieliv accorda ad ogi cilbadinn par 1o con-
servazione delli sun persona, dei suoi dirilli,
st =i Daemi,

Clr. Dichigrasione del 1793, — Arl. % Is
sicureeza consisle nolly prolegions accordala
dalla spgietd ad agni gittadine per Ia conger-
vagme della sun pergona, dei Sl dirikli,
doi suet beni (efr. arl, 24 la garanzia sociala
il alivilti dall’vomo consisle, #0G.).

Cir. Progetto francese. — ArL. 22: Ogni
essare amang possiede, nei confronti della
gocietd, i diritli che garantisgonn in una ¢on
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I'integritd o la dignith dolla persona, il suo
pigno sviluppe fisico, intelletluale e morale.

La legge organizza |'esercizio di tali di-
ritii,

@ @

Il conceltn di sicurezza al guale si richin-
mant Il Cosbitugioni di Hpo occidentale —
intesa come prolezions giuridica — va ora
estown: esso deve includere quello di una or-
ganizzazions dconomica, sociale, polilicn o
giuridics, siffatta da goarantire 'efMcace pro-
tezione di Ladti i dirtli della porsona amasa.

In guesto senso va inleso il capoverso del-
I'articolo 22 del progetto francese sopra citalo,

- AnrT. 3-bis.

Sullo status prolessionals cle! I rolaziono
. Pesanti {Rolazione all’ Assemblea Cosliluente).

Cfr. indirettamentla P:agﬂ.l'.ﬂ Mounier, —
Art. 18 Ogni lavoratore & hbero di dare la
sua adesions ad un sindacato di soa scelta
g di non aderire a nessuno. Egli ha dicitbo
alla determinazione collottiva delle condi-
zioni di lavoro, alla proteziome prafessionale,
al rispetto della propria specialitd alla forma-
stone lecnica & sociale mecessarin Per FS0Ciarst
strallamenle a fungioni direllive nel cumpo
del lavero. .

Cosi pure  indiretlamonle ngl  Progello
Costituzione francese all"articolo 26: Ogni nomo
hat il dovers di lavorare ad il diFills di avore
' Becupaxitng.

Cir, Costituzione jugoslova. —  Arl. 32
Tulli § citladini sonn obblignli a lawverare
secondo lo proprie capacitd; chi non da
mnlla alla comunild non poed ricesssee mnlla
dn assa.

ART. 4.

Glr. Progetto Mounier, — Arl, 20 Quasi
o nel  leslo.

Clr. Progetto francese. — ArL. 4: La leggoe
garunlisce a lubli eguale diritto ofi esercilore
le libertd ed i dirillf enungiali el presenle
Lilolo: essa non polrd perlarve progiodizsio,

GCir. Costitusione drlandese, — Arl. 4
Tultli i cillading, in gquanly porswie nopg,
saranno onguali dovanli alla legee. Gid non
osclude che lo Stalu, nelle sue loggi, abbia il
dovulo rigwarde alle differenee i capacild,
fisica & morule, ¢ di funzione socinle,

ART. O,

Cir. Progello de Menthon, — Arl. &
Ognune ha ol divibly di olloners Lolli ¢ di=
ritki civili in uno stalo  deterinalo, Lo

Stalo non pud ritirare la pagionalilth o un
cittadino finché esso non ne ha avelo un'allra,

Clr. Progelfo. francese. — Arl. 18: Conge-
guenza del possesso dello stalo di cittading.

Anrt. 6.

Chr. Progeibo Mounier. — Arl, T: Gli
nomini sono liberi nei loro movimoenti, pa-
role, seritbi od alb, porchd non violing la
presonto  Dichiaragione o lo leggi promnl-
gate in armonia ad essa. La libertd deve
garvire nelle sue vare forme alla dignild
personale di ciascond @ @l bono di tulli.
Ezza & inalienabile ¢ comporla delte respon-
sabilita.

Cir. 'Progetio de Menthon, — Arl. 5 La
libertd dell'individuo non pnd essere limilala
g non nella misura in coi rechorebbe pre-
gludizgio ai dirilti dei suol simili; tals lmila-
zione dovrd ecssero sansonala’ dalle legge.

Cir. Dichiarazione del IT8Y. — Arl. & La
liberta consisle nel poter fare Lullo cid cho
non muoee ad albri: cosi 'vsercigio doi dirilli’
naturali di ciscon womo non ha alter limniti
che gquolli che assicuranc agli allri mcmbe
della soeield il godisienlo i guesl stossi
divilli, Quesli linniki oin pusseno essoro de-
Lerminali che dalla legee.

Cir. Progelto jfrancese. — Arvl. 1: Tulli
ghi pismind pasconos ¢ vivong libes gl cgoali
duvant: alla logee.

Arl, 3 La libeMdé & la focidid oi Qe
lullo qeanto pen arrecat pregindizi ai di-
rilli mltkui. Lo condiziom por oserceis dolle
lihertd sono =tabilite dalla Inggo. Kessiine
pud essere costrello o fare aleonohé o cai
la legge non obblghs.

AnTt. G-bis.

Cir. Progello de Menthon. — Arl. IT:
La liberld & inalicnabile, MNessan gropgo,
[ i CHE (Miigee con o incise sul ginrmmont i
nessaine pind osigere on ginramonle di fo-
doltd, cho deve cisene prestile sollinnle alhs
isLilngienil,

5 ART. T.

Clr. Progetto de Menthon. — Arl. & Lo
libertd fondnmentali sono: I Hberld sadivee
duale, la liberld i cosgienza o d'csprossen,
lo libertd politiche, ossin il dirillo fdi sse-
ciarsi gl il diritlo di concorrare liberamenlis
illa formazione della legege.

Clr. Costituzione tureg. — ... Uinviali-
bilith porssnale, o fiberld di eoscwen, i
pensiern, ogo..
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AnT. 8.

Cir. Progetic francese. — Arl, 9: Neg-

EUnD, oo
riprodotto nel Lesto quasi integral-
mente: si noll linciso dolosamente.

Cir. Coshiluzione Weinpar, — Arl, 114
La libertd personale & inviolabile. Il polore
pubblico non pud limitarla o sopprimerla
che in conformita alla legge.

Le persone che wvengono arreslale deb-
bono essere informate al pid tordi nel giorno
seguente all'arresto, della putorité che ["ha
ordinato & dei motivi ehe "hanno delermi-
nato, Esse debbono, somza indugio, ossaers
poste in condizioni di reclamare contro |'ar-
resto.

Gir. Costilusione spagmola, — Art. 20

MNessuno potra essere arrestalo o incarcerabo
trapng che per un delitte. Chiungue sia arre-
slato sard poslo in libertd o consegnalo alla
autoritd entro lo 2§ ore sucecessive all'arreslo.
. Dgni arresio sard scoza cifetlo o dovird
trasformarsi in carcerasione cnlro lo 72 ore
successive  alln conscgna  del delenuie ol
giudice compoelenle.

Lo decisione savd omessa por allo giodi-
zialy ¢ sard potificala all'interessalo enlro il
madesitmo lerming, Incormeranno in mesponsn-
Lilita le autoritd i cui ordini rappresenting
infrazione al presenle arlicolo o gli agenli ¢
funzionari che i csoguiscane nonostanle Tevi-
denza delln larg illegoalild. L azione, ace.

Clr. Costiluzionte jugoslava, — Art, 28:
E garanlita Vinviolobilitd della persona del
ciltading, Nezguno pud rasere Irallenuto sollo
arreslo provenlive per pin di Ine giorni sensa
decisione del Tribunale o senza approva-
ziono del pubblico aceusatore.

Cir. Costiluzione friandese del 1937, —
Art, 80: MNessun cillading sard privalo dells
liberld pusonale, salve nei casi  provisti
dalin legge.

Cpv. circa l'nrrosio.

Cir. Drckiarnzione del 1788 — Arl, T; Nos-
sung pud essere accusalo, arresinlo o dele-
nulo che nei easi dolerininatli dalln fegre o
geconda le forme cho ossn ha prescreille. Quelli
che sollecilano, spedizcong, wSeguuno o mnno
oseguire ordini arbitrar dovono cssern pu-
nili, cce., ece.

Ant. B

Cilr, Costitezions francess del 1848, — Arl. &,
MNessuno surd dislollo dai suol givdici noalursli:

Mon polrannd essere creale commissioni
o Lribunali straordinar 4 gqualsingi Lililo @
sollo qualsiasi denominagionms.
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Cir. Progetto de Menthon. — Art, 9: Nes-
suno polrd esserc sottratto al suoi giudici
compelenti. Nessuna giurisdigione di ecce-
zione potré essere creata, a nessun Litolo o
con nessuna denominazione.

Art, 10,

CIr, Progetto Costituzione francese, — Nes-
suno  pub essere solloposto a processo né
punito s¢ non in forza di wna legge promul-
gala e pubblicata antericrments al falto com-
Tt )

L'imputato si presume innocente finn a
quands non @ dichiarate colpevole.

Nessuno pub essere punilo due volle per
lo stesso fatto, Cpv. Le pene personali, ecc.

Cir. Progetlo de Menlfon, — Art. 10: MNeg-
suni polrd esseré punito se non in wvirth di
und legge approvata ¢ promulgala anlerior-
mente al reato e legalimente applicala.....

Art. 12: Ogni imputato & presunto in-
nocente finché non & stato riconosciuto col-
pevole,

Cfr. Progetto Mounier. — Arl. 10: Ognuno
¢ presunio innocenle finchd won & siabo di-
chiaralo colpevole, Nessuno pud ossere pu-
nite s pon in vield di una legge smanata
anteriormete al delilto di cni csso & incolpato,
MNossuno pud essere punito due volte por lo
slegzo delitto. Y

Oualungue efetto relroallive o cumila-
tivo dalo alla legge costituisee delitte di
Slalo.

Cir. Drchigrazione del 1788, — Arl. 8: ...
£ nessung pud essers punilo che in virl di
uig legge stabilita e promulgala anterior-
mente al  delitto & legalmenle applicata.
(Cfr. Dichiarasione del I793, art. 13, 14:
Presunzione di innocenca, irrelroatlivitd,

Cir, Diehiarasione del 1783. — Arl, 15: Dare
eifotle relroatlvo alla leggoe ¢ un doliblo. I

Cir. Cosbituzione del 1783, — Arl, 13 o 14,

Cir, Costitusione Weimar, — Arl, 116: Un
fallo pud essere punilo unicamenle s¢ la legge
o abbin dichiaralo punibile prima che sia
SLalo conmnesso,

Anr. 11,

Ulr. Progetto  Costituzione  [rancese, —
AL, 10 cpv. Le peny sobg persenill ¢ -
purzionale alla gravild dol realie Le poba
privivivie o resbotlive delln hberld  dovons
essens ilese allo melucaziong del colpovalo.
Qualungue traltumenlo che aggravi la pena
logalinenle applicabdile, importa i respons:-
Lilitg porsonale di chi o motle in &lls,
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Cir. Progetto de Menthon, — Art. 10 cpv.
La logge deve infliggera solo delle pene strel-
tamente necessarie @ proporzionate al roats.

Cfr. Progelto Mounier. — Art. {i: Lo
pene devono essere proporzionate al delitto
gd esanplar e dovranno mirare, per guanto
possibile, alla rieducazione del reo.

Gir. Dvchiorazione del 1783, — Arl. 16: La
logge. non deve assegnare che pene strella-
mante ed evidentemente necessarie: le pane
devone cssere proporgionals al delitlo e ulili
nlle sociold.

Cir. Dichigrazione del 1785, — Arl, 12 La
legge non deve decrelare che pene strolla-
menle necessaria e proporzionale al delitlo,

Art. 13: Ogni tratlamenlo che aggravi
la pena determinata dalla legge & un delitin.

AnT. 12,

Clr. Costituzione Wetmar., — Arl. 115
[ domicilio di ngni lodesco eosliluisce por
esso lnoge di azilo ed & invislabile, Solamenio
la lorge pud stabifine eccezioni o quests prin-
i,

Cir. Relazione Mortali. — Tollo Poltinmg
cpv.: Lo ispezicni, eco.

Clr. Costitusione irlandese. — Arl. e
I acanicilio o ogni ciltading & inviolabile o
neme S0l possibale ecnlenyd oon @ Dsien s
o i eonforinild atly leggoe. |

Cir, Costitusione spegnola. — A, 3L
Cpv. Vinvenlarin dei docrmenti, eee,

ApTt, I3

(Wr. Costitesione del 1787, — Arl. I 1a
libertd ali ogoi oo di andare, toslare, portin
sz podier essere orreslalo, o,

CIr. Costiteezfone Weimar, — Arl. LI1:
Telti ¢ tedeschi godono del divithe di lihora
crreolivewme in tolie il Reich, Ogni lesleson
It 0 aliwilles oli soggivrearo ol Ossare o
propria dliniern b egng leogo del Reich che
et |_:|i pineein, i aquuislare Do e el
0 i egereilaewi libsemnanle st puvlessiee,
Chnesti diribli i peosgone ossers liodlali ahe
o fogene del Reich.

Art, 18- I'_:I_-__'lll Pl la iF lindllo wh
g in p:l{'.—'si nfien Descleseln,  Lae lilmarti
oli comigrmigiong e pod ossere Hinlbika che
zon legge del Reich. Tolti @ ciliadini del
Meich o died L, sel bermloerio gzl o
Feori, alla peoleziong diploowmlica del Beich.

Nessan Ledeseo prid essere consegnato md
in Governg stranierd por gssely progesslo o
punibo,

Cir. Costiluzione eslome. — Arl. iT:
Lo aulorild giudiziarie sollanlo hanno Ia
facaltd di limitare v sopprimers il diritto dei
citladini di circolars ¢ di fssare liberamentbe
In propria dimora.

Quesla liberltd pud essere altresi limitala
o soppressa da altre autorild, per ragicni di
igieno, noi easi o secondo le norme fsshle
dalln legge.

Clr. Cosfituzione furca. — -Arl. T8:
Ad eccesions delle dispesizioni derivanti dall
mebililazione, dalla proclamazions dollo stalo
di assedio, o dalle misure prese conforme-
mealo alla legge per evilare il difondersi di
malattie epidemiches, nossund restrigions pied
eszero apportala alla hibertd di circolazione,

Cfr. Relazfome Mortati., — Pag, 88: Ogni
cittading pud fissare 0 préndere la propria
residenza 0 domnicilio in ogni parte del lerei-
tovie, salvo i limiti imposti con carallere
gencrale dalla legge, per soli malivi di sanila
o i ording pobldicn.

Cir.  Progello  Costifezions  [francess, ——
Arl. 5 Ciascong ha il diritbo di fissare in
euadungqus Inogo il sno donucilio od altres]
guudlo di meoversi liberamonte.

Apr, 14;

i, Metostore AMonlatl, — Pag, 500 g
Fipesrta ke mel osli,

fr. Progells Cosfilusione francesc. —
Arl, La: Clascune & likwrto di porlaee, of gore-
vore, i Elamipare, i |'||1El|:hri4.1'|lr-,‘ '1i='|'i i
ensi o ez el stinnpa clw con quealon-
que allme aezee,  espringere, dilfonders o
lifeaurkese quaanlonguee cpaniorse cileo @l
gegrnandi dlalladoaze ol tale divi Lo, specilnan e
quanto ol vl Lo hlwerld garaniile dallo
presenl e Dichiiragione o al portar progiodi-
wine ial L |'a_-'|1||.r:|i¢|l-||1' i, L

Mpsggipet  (paLnifesd aemnng ||'1l|_'|.r|||r||||-|: ||||ir
vmmiabn prealacih sl

e, Progeite oe Weithon, — A 1350 11
Billsgrse sasppnlnies i prsnsiers ae ofelbis wspnniesen
T TSI (T R P T 1T (TS S P T
Chsalonequg prrsswonee,  deeed B e dndivalla,
eriod e o aliea, cloe Teoda @ logd oy Peser-
gigbe ali eproesben dlienl e ohooved wssaea prinla.
D Pud higepae gaarbinng, serivers, Sanm-
peii: lalseramienle <alva g ||-|:|n|||,lui'|:: degh
abonst oli Vabes Dibnertds viws o alel et | dalla
logge,

e, Progette Meuier. — Arl, 12 ”E:"“"
no il di parlare, scriveny, slmparg o
pubblicare  pengieri, apinioni  ed  inferma-
gioni, salve o rispondere dell'abmso di Lale
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liborid mei casi previsti dalla legge, in parti-
eolnra all'arlicolo & (inlegritd spiritaale).

Cfr. Costituzione Weimar, — Arl, 118:
Oeni ledesen’ ha il divllo, enlro § limili delle
loggi gonorali, i osprimere liberamenle la
pruprii opiniong con parcle, senilli, sluupe,
imnrnagion oo ogind allne imodo. Nessou cone-
dizwone di lavoro o di impiego pud privario
di questo dirille ¢ nessuno pud arrccargli
danio per avorng fatlo s,

Mun esisle consura: Lullavia, per guanio
rignarda i cinemalografl, la legge pud appor-
Lare deroghe a queslo principio. Del pari la
legge pod fssars | provvedimenti por la Iolla
conlre lo pubblicazioni immorali ¢ porno-
graficha o per la prolezione della giovenid
in falle di spellugoli o di rapprezentazioni
piehbliche.

Cir. Coslifuzione friandese. — Art. 40;
6% Lo Siato garantizes il libero csercizio dei
diritti seguenti subordivataments . all®ording
il alla moralith pubblica: diritte dei citia-
dini di esprimere liberamente le loro convin-
sioni ed opinioni, "

Tuttavia, cssendo 'educazionz dell’opi
pione pubblica vn problama di gravissima
importanza per il bene comung, o stalo vae-
glieraTaltonlamenie o che gl organi dell’vpi-
nioneipubblica, come la radio, la stampa, il
cingma,” put conservando la loro libertd le-
gale'di espressione, compresa la critith alla
politica del Governo, non siano adoperali a
minare "ordine ¢ la moralita pubblica o 'au-
lorith  dello Stalo.

La pubblicazione o I'vspreszions di opers
i i purolu, blasfene, soliziose o ideconli,
costituisce un reato che savd.punilo in con-
formitd alla legge.

Clr, Costiluzione spagnuola, — Arl. 34;
Ogni pamdm, 08e...... , sonkn che sia soggetin
& cengulda provenliva.

Cir, Costitustome U A58, — Art, 125 In
conformilh, ecc..... Questi diritli dei eittadini
vengono assicorali, oce..

ArT. 15,

v, Progelto Costitusione  [francese, —
Arl 8: 1 segrolo di qualungue eorrigpondisneg
g inviolabile, Non puld ssorvi falla derogn
che in forza della legge o por specifica doci-
siope delllautoritd givdizioria.

Clr. Costilnzione Wermar, — Ari. 117:
Il segrelo epistolare ed il segrelo posiale Le-
legrafico o Ltelefonico sono inviolnbili. Solo
una logge del Reich pud apportare ecceziond
8 queslo principio.
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Clr. Costitusione furca. — Art, 52: Le
carte, le lettere e gli oggetli di ogni generc
allidati alla posta non possone pssere aperli
s¢ non per offetto di un mandato rilascialo
dal giudice istruttors competente o di una
decisione del tribunale: il segreto della cor-
rispondenza telegrafica e lelefonica & inwvio-
labile. :

Clr. Relazione Morlati, pag. 88,

ART. 10 ¢ 17.

Cir. Costituzione Weimmar, — Arl. 135;
Tutti § cittadini del Beich godono di assolula
liberth di fede ¢ di coscionza. [l libero eser-
cizio della religione ¢ garantito dalla Costitu-
gione ¢ posto sollo la protexziona dallo Stato,

Art. 136: 1 diritti ed i doveri civili e po-
litici non sono condizionali nd lmilati dals
l'esercizio della liberth religiosa. 11 gedimento
dei diritli eivili o polilici ¢ Mammissione ai
pubblici impieghi sono indipendenti dalla
confessione  roligiosa.

Messuno @ obbhigato a dichiarare o pro-
pric convinzioni religiose, Le auloritd lanno
il dirvitto di investigare n guale confessione
relygiosn 51 appartengn, solunenle quandoe me
derivano dei diritti o quands 1o csiga ana
richicsla slalislica ordinata dalla legge.,

Messuno pud essere costrello ad un allo
o od unn corimonta di culto 0 a parlecipare a
pratiche religiose o ad usare una formula di
giuramenilo religioso.

Gfr.  Progette Cosbitusione  francese. —
Arl. 13 Messuno pud solfrire pregindizio a
molivo della sun origing, delle sue opiniond
o eredenze religioss o Nlosoficho o politicho.
La liberld i cosciowin, coc.

Clr. Progetto Marmier, — Arl, 13: Nissunn
pud essere turbalo per Vespressione  delly
proprire opinioni © credenze o maloria roli-
giosa o filosoficn a meno cho esse non reching
pregiodizio ai Jdiritli garantlili dalla prosente
uichinrazions,

Clr, Progetto e Menthon., — Arl. 15
Tulli ghi voming sono ogualmonle libori i
iledicarsi alle pratiche Jdf un culto di loro
soclla o i non dedicarsi o pessunn pralicn
religiosa. La IegEe non Fleonuscura  nssin
tifferenza fra i vari culti,

Glv, Costiteezione drlandese. — Arl, 54 ®)
L hiberba i cosciensn o la libera professione
¢ pralica della roligione son0, subordinata-
maenbe all'ordine ed alla moralith pubblica,
garanlito ad ogni ciltading. .

Cir. Relazione Mortali, pag. 81.
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AnT. 1B,

Cir. Progelto Costituzione [rancese. -—
Art. 16: 1l diritto di transitare liberamente
nelle pubbliche strade ed il dirilto di rig-
nione sono garantili o tetti :

Clr. Costituzione [J. R. §. 5. — Arl. 125,

Cir. Progelte de Menthom, — Arl, 18
I cittadini hanno il diritto di Aunire pagi-
Nicamente ¢ di associarsi liberamente purché
gli scopi della lore associnzione non siam
ingompalibili con @ diritli  impreserit Libili
dell uami,

Clfr. Progette Mounier, — Art, 15 |
ciltadini..... hanno il divitto di riunirsi lis
baramente sul territorio dello Stalo, senga
arme @ senzha uniforma  non aolorigzate,
gollo 'osservanza delle leggi di polizia ed
in conformitd all"articolo 4. Tale articolo =i
applica in particolare alle cumpagne di riu-
nioni non contrarie alla legge e alle sflale
ip mass. 3 :

Clr. Progetta- Mounier, — Arl. 6 L'in-
tegrild spinfuale delln personn nen pud
cssore compromesse  dn malods EUgER-
*stione o di propaganda enmanunli sin dallo

Stato sia da polenze privale, quando lali
maotodi possond esercitare wna inammissibile
pressione sulls volontd. individeali e quando
gli individui sono privali di efMcaci nozzi
difensivi di fronte ad. essa.

Cfr. Relazione Mortati, pag. D4.

Anrr, 10,

Cir. Progette de Menthom, — Arl, 18
I cittadini hanno il diritte di rinoirsi poci-
flcuments o di associarsi liberamento, purché
gli scopi delln loro associnzions non siano
incompatibili, con i diritli imprescrittibili
dell'uomo.

Clr. Progelto Mounfer. — Arl. 18: |
cittadini..... hanne il diritlo di associarsi.,...
Qualunque coalizione alla a mellere in
pericolo lo garanzie dell’articole 8 pud essero
vielala.

Clr. Progelto Costituzione francese. —
Arl. AT Tutti hanno il divitle Jdi associarsl
liberamente, a mens che associagionn non
arreclu, & non lenda ad arvecare, progiudizio
alle liberld garantile dalla presente Dichior-
ziong, Nossuno pad ossere costrollo ad af-
filiarsi nd una associnione.
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Le discussioni nella
Commissione
per la Costituzione

Gli onn. Lucifero, lotti, Togliatti, La Pira, Moro, Dossetti, Basso alla
Prima Sottocommissione della Commissione per la Costituzione,
L'Tllustrazione italiana, 9 febbraio 1947
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ASSEMBLEA COSTITUENTE

COMMISSIONE PER LA COSTITUZIONE

PRIMA SOTTOCOMMISSIONE

RESOCONTO SOMMARIO
DELLA SEDUTA DI VENERDI 26 LUGLIO 1946

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE TUPINI

INDICE

Comunlearionl del Presddenie . , . ., , . |
PRESIDENTE.

Sui lavord della Sottocommilsslone, . |, | 1
PREEIDEXTE = MANCHES! — GRAsS1 - La
PIRA = DOSSETTI — MaNCINI — MASTRO-
JanMl = LoMpampr Grovanwnl = Mono
= LUCIFERG — ToGLIATTI — CEVOLOTTO.

La seduta comincia alle 11.

Comunicazioni del Presidents,

PRESIDENTE comunica che |'onorevols

Pertini ha presenlalo le dimissioni da mem-
bro della Sottocommissions; egli & stato sosti-
tuito con 'onorevole Lombardi Giovanni.

Bui lavori della Sottocommissione.

PRESIDENTE rivolge il saluto ai compo-
nenii della Soltocommissione esprimendo 1'au-
gurio the essa possa svolgere un lavoro pro-
ficuo, intenso e possibilmente concorde.

Rileva che compito della Soltocommis-
sione & quelle di elaborare | principl generali

delle nuova Costiluzions nonché i diritti Ton-
damentali delle libertd della persona umana.
Non infende sottoporre & discussione un pia-
no specifico di lavoro. va soltants  che
occorre affroniare una questione®’ di merito ed
una di mebodo, Questions di merito nel sanso
di deciders circa la suddivisione dalla mate-
ria da esaminare; questione di metodo, per
stabilire il sistema migliore per giungere ad
affuaziohi eficaci ¢ concrele, 58 convenga
ciot affronfare subito in lpes genersle una
digcussione, oppure se sia preferibile affidare.
lo studio della materia a-relatori,,
Fa.presente 'opporfunith di giungere nel
piis breve tempo & risollati positivi, in modo
da dare legsensazione che finalments I"Assem-
blea =1 & mesea al lavoro per dare al Paass
una Costiluzione. ' '
MARCHESI ha ascoltato con meolio pias
cere 1'augurio del Presidente, sopratiuito per
quanto riguarda l'appello alla concordia. Tul-
tavia non orede & possa dimenticare che. in
seno alla Commissione esistono conirasti e di--
vergenze di opinioni.
 Quanto ai criteri da seguire nelle discos-
giond, propome di stabilire subito un ordine di
lavori' per determinati argomenti, da tratiare
da un punto di vista unitario, in modo che 1
singoli problemi possano essere affrontati nel-
la loro interezza.
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GRASSI ritiene che il compite della Cam-
missione sia duplice: elaborare dichiarazioni
gengrali che sono gontenute in lotte le Costi-
luzioni @ delerminare i diritli e doveri ded cil-
Ladini.

Propone ia nomina di due relatori: uno

per le disposizioni di carallere generale, 1'al- |

kro per il programma dei diritli di liberta e
dei doveri. Sugli schemi fracciati dai due re-
latori, potrebbe svolgersi una discussione con-
eridi.

LA PIRA, por concordando con quanto &
slatp detlo dai precedenti colleghi, ritiene ne-
cessario fissare il compito della Soilocommis-
sione nei seguenti lermini: defimire un sistec
ma integrale organico dei diritti della per-
sona e dei diritli degli enli sociali — compresi
quelli economici — in cui l& persona si'espan-
de. In Hale modo sark dala una fsionomia
dells strullura sociale e giuridica della Co-
stifuzione. .

A suo avviso gioverd mollo allo scopo ri-
ferirsi un poco al tipo della Costituzione
sovielica la quale va dal piano economiico a
quello cullurale, fissando un sistema integrale
di allivith che comincia dalla base, dalla vita
fisica, per giungere alla vita familiare, econo-
‘mica, amminisiraliva, politica, ciliurale, re-
lighoza.

Anche 1a Costituzione di Weimar potris in
un cerfo senso ¢ssere ripresa, mentre oceor-
rard differenziarsi dal progelto francese che
rischeggia il tipo di Costituzione dell’8@ che
ritiene debba essers da lulli respinio.,

DOSSETTI rileva che il tema afidato alla
Sotlocommissione (dirilli & doweri del cilia-
dino) sarebbe alguanto limitato se di questi
diritti & doveri dovessero essere esclusi quelli
di natura economico-sociale. Ritiene pertanto
che la Sollocommissione posse enfrare anche
nel merito dei, dirilti cconomici, - limitata-
mente ai principi generali, salvo il coordina-
mento con i lavori dells ferza Sotlocommis-
gione, riservando naluralments un ezame pit
detlagliato agli altri diritti @ doveri del cilta.

dino. La Costituzione dovrA apparire come.

un tuito organico, e nella sua interprelazione
non si dovrd avere riguardo sollanio & quesia
o a quella norma, ma si dovrd scendere al-
I'ezame dello spirito informators di tullo §l
sistema costituzionale.

Bosliens la mecessitd di elaborare innanzi
tutlo uno schema di lavore, una specie di’in-
dice=di questi diritti & doveri del cittadino, e
all’'vopo propone che siano nominati uno
o due relatori, con il compito appunio di arti-
colare la maleria assegnala alla compelenza
della Bollocommissione.
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MANCINI prospetia 'opportunithy, qualora
vengd accolia la proposta dell’onorevole Gras-
i, di dividers innanzi tullo in due parti la
maleria -di cui la Sotlocommissione & stata
investita, nominando i rispetlivi due rela-
lorg, e di aggiungere una lerza parle, relativa
alla scuola, nominando un terzo relatore. 11
diritby alla iglruzions &, a suo avviso, 26 non
il pid imporlante certo uno dei pit impor-

 tanti tre i diritli del cittadino, poiché non =i

deve dimenkbicare che uno degli elementi prin-

cipali dui quali dipende la rinascita dell'Ita-

ha & quello della educazione del popolo.
MASTROJANNI, riferendosi all'osservazio-

ne fatla dall'onorevole Marchesi, conviene con

lui nel ritenere che nel corso dei lavori affio-
reranno certaments ad ognd istanté questioni
che difficilmente polranno essere superate di
volta in volta. Crede perfanto prudente che
sia sgomberato aprioristicaments il terreno da
ogni conbrasto di caratlere ideologico che in-
vesla questioni di principio. Sark allora pio
agevole proseguire nei laveri, adaMando lecni-
camente’ Alle norme da elaborare le soluzioni
di massima ¢ gli orientamenkti gia deliberats.

In merito al criterio sistematico accennato
dall'onorevole La Pira; concorda, sulla con-
siderazione che la Costiluzione sovielica deve
eszere fenuta presente, ma riliene pit rispon- °
dente alle caratteristiche sioriche ed alle tra-
dizioni ilaliang che il crilerio sislematico di
tale Costituzione sin inverlitoy nel senso di
dare il primo posto ai diritéi dello spirito, e
il secondo posio ai diritti e ai doveri di natura
sopratiutlo materialistica.

LOMBARDI GIOVANNI afferma che la ‘sto-
ria non & che la dimostrazions, ogni: glorn’
pitt realistica, della concezione sconomica di
Carlo Marx. Non pud perlanto tacere la pro-
pria sorpresa nel constatare che nell'sssegnare
alla Sollocommissione & principl generali di
liberth s & falla asirazione da quelli econo-
mici ¢ sociali. Afferma che in fallo di libertd
non & possibile svolgere una seria indagine
prassindendo da quelHa che, & sup avviso, & la
fondameniale & primordiale libertd, la liberih
dal bisogno. Per questo appunio- 'indagine
deolla Sollocommissione non puwd non essers
ancha di natura economica.

Non si nasconde che questa sua concezions
materialistica polrk non incontrare il consen-
ga della magmmm della Sottocommissione;
i cattolici speranc in un altro mondo miglio-
re, ma egli crede che ocoorra precccuparsi di
assigurare una migliore esistenza su questa
terra, & cid non sark mai possibile se .fon si
conguizta ai citiading Ia prima liberth, quells
dal bizogno.
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Pensa che la nomina di un relalore per
ciasouna delle parti in coi la materia di com-
pelenza della sotlocommissione verrh divisa,
debba essare preéceduts da una discussione,.in
modo che, determinandos] una maggioranza
ed una mincranza sulle questioni di principio,
venga riservata alla maggioranza la nomina
del relatore, libera rimavendo la minoranza
di elaborare per una propria relazione, da sol-
toporre al giudizio della Commissione in se-
rula plenarie & quindi della Costituente.

Ghiede formalmente che nélla discuzsione
sui diritti della. persona 51 tenga conto dei di-
ritli ¢ dei doveri economici e sociali, del
présupposto che 1a Chiesa e lo Siato sono due
parallele che non sk incontreranno mai, & che
ia , Beuola deve assere rl.'l.'enﬁ:uhu dalla
seienza.

MORD rileva che il punio mn:mk deve
rimanere quelle di stabilire un piano sislema-
tico di lavori. Considera pertanto anticipazio-
ni interessanti ma sempre anticipazioni guells
fatte da aleuni onorevoli colleghd, con le quali

si & teniato di portare la discussione su un

piann sostanziale.

LUCIFERO rileva che molto spesso-le di-
vergenze appaiono maggiori di quanto in real-
{4 non sieno quands vengono sollevake foori
tempo provocando uno schieramento apriori-
slico che rappresenta poi un ostacolo per tulto
il lavoro supcessivo.

Propone pertanto che la Soltocommissione
si prmimum innanzi tutlo di individuare e for-
mulare i diritti e 1 doveri del cittadino nelle
Blalo, soprattutio da un punto di visla siste-
matico, dopo-di che, sulla {alsariga del lavoro

compiuke, sark mollo pid facile trarre le op-
pariune mnt!ummx risolvendo le guestioni
conerete,

TOGLIATTI fa presente che s la Sotto-

commissions. dovrk occuparsl di formulare
una dichiarazione dei diriiti dell'vomo, come
primo capitolo della nuovd Costituzione, en-
trerk subito su un lerreno politico, nel quale
i motivi di contrasto verrebbero ad acuirsi.
Non crede che si renderebbe un servigio al-
I'Assemblea ¢ al Paese, se si partisse da que-
slk punti di’ contrasto. i sono invece aliri
punti sui quali 8 profilano determinale linee
di aecordo. B evidente, ad esempio, che quan.
do =i tratterd di sancire i diritti del cittadino
tutli sj troveranno daccorde nell'ineludere i
principl sanciti nell'89. Ma non hisogna fer-
marsi a quesli; occorre andare &) di la di
questi prineipl, i quali non comprendono |
diritti al lavoro, al-miposo, alle assicurazioni
sociali, all'educazione.

Ritiene quindi che sarebbe un errore se,
partendo da un punto di dissenso gu qualcuno
idei diritli pit avanzaif, & rendesse difeile
trovare un terreno di gecordo per andare al
di W& della formulazione dell'89). Suggerisce
i studiare la formulazione di uno schema su
oilf &) possa stabilire 1'accordo, per poi discu-
ter: in seno alla Sollocommassione | punti di
digsanso, i quali zaranno certamente limitati,

CEVOLOTTO riferendosi alla proposta del-
I'onorevole Grassi di nominare due relatori,
fu presenie che sark difficile ad essi compilare
una relazione &0 prima non conosceranno il
pengiero della Sollocommissione,

Propone quindi di formulare prima un in-
dica degli argomenti da tratlare, slabilendo
punti da disculere; questo indice sarh portato
all’esame della Sottecammiszsione ¢ successi-
vamente si procedera alla nomina dal relatore,

DOSSETTI si dichiara d'ascordo con i-con-
eetli espressi dagli onorevoli Toghiatli ¢ Cevo-
lotto, ritenendo necessario arrivars alla for-
mulazione di un indice, in modo che la-di-
seussione della Soltocommiszsions possa pren-
dere un tono di assolula concrelezza.

MOBO richiama 1'atlenziona sulla necassits
di una preveniiva definizione della competen-
za dells Sottocommdissione. _

PRESIDENTE dichiara ehiusa la discus-
signe generals e suggerisce la nomina di un
ristretto comitato incarieato di preparare 1'in-
dice dei lavori che dovranno essere svolli dalla
Sottocommissione, salvo, in un sesonda !.m'npn_
procedere alla nomina ded relabsri per i sin-
goli argomenti che dovranne formare oggetio
delle dissussioni.

Propone che & far parte del Comitlato siano
dazignati gli onoreveli Basso, Moro, Cavolottio.

. Essi si riupiranno prevenbivamenie per uno

scambio di idee, presentando ppi I'indice eon.
cordalo alla Sottocommissione la cui riunione
potrebbe aver luogo marted] alle ore 18,

(Cost rimane stabilito).
La seduta termina alle 12,30,

Erano presenti: Basso, Cevolotts, Corsane-
go, Dosselli, Grassi, Joiti Leonilde, La Pira,
Lombardi Giovanni, Lucifero, Maneini, Mar-
thesi, Mastrojanni, Merlin Umberto, Moro,
Togliatli, Tupini.

. Erano assenti: Carlstia & Da "i"ii-l
___.l“-
TIPOGRAFIA DELLA CAMENAL 0El DEPUTATI
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Elenco manoscritto dei componenti della Commissione per la Costituzione
suddivisi per appartenenza ai singoli Gruppi parlamentari, luglio 1946
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Verbale originale manoscritto della prima seduta della Commissione per la Costituzione,
nella quale si elegge il Presidente e 'Ufficio di Presidenza.

Il verbale ¢ firmato dal Presidente della Commissione on. Meuccio Ruini

e dalla Segretaria on. Leonilde lotti, 20 luglio 1946
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Verbale originale della seconda seduta della Commissione

per la Costituzione. Si discute la proposta Dossetti per una diversa
organizzazione delle competenze delle Sottocommissionis

si assegnano inoltre 18 componenti alla | Sottocommissione,

38 allall e 18 alla 11, 24 luglio 1946
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La seduts comincia alls 10,

Suoi lavori della Commissione.

PRESIDENTE. avverte che & all'ordine del
giorno delia seduta il tema della composi-
zione della seconda Camera.

TERRACINI, per incarico della seconda
Soltocommissione, prega di sospendere la di-
scussions su tale problema, poiché la Sotio-
commissione slessa & in procinto di elaborare
pna farmula relativa alla composizivnc dells

seconda Camera, di cui hn iniziato 1'ssame
nella sedunty di seri.

TOGNI, data I'importanza dell’argoments,
sul quale si delinea una sensibile divergenza
di opinioni ed in considérazione del fafto che
la Sollncommissione competente sta proce-
dendo ad una nuove formulazione, riliene
opportuno che anche |'Adunanza plenaria
della Commissione dia il proprio contributo
alla discussione, Propone quindi che nella
presenie seduta si svolgd almeno una duscus-
gione di massima sull'argomento.

LUSSU crede invece opperiuno, per eco-
ngmia di lampo e di discussions, aderire alla
richiesta fotta, a nome della seconda Sotto-
commissione, dall'onorevole Terracini, poi-
ché riliene necessario che la questione sia por-

Aata in seduta plenaria-soltanto dopo essere

stata discussa il pid ampiamente possibile
in seno alla Sotlocommissions competente ed
al Comitato speciale.

PRESIDENTE metla & partilo la proposia
dell’'onorevole Terracini di rinviare la discus-
sione sul tema concernente la composizione
della seconda Camera.

(E uwpprovala).

Fa presente che, secondo l'ordine del
giorno, si dovrebbe ora passare alla “discus-
sione sulla questione dei rapporti fra Slato
e Chiesa.

Comunica che Ponorvevole Dossetli, che &
stato relalore su lale materin nella prima Sol-
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locommissione, & cheé oggi @ assenie, zli ha
fatto pervenire la richiesta di rinviare |"esame
della queskions.

Melte a partilp Eale richiesba.

(E approvaia).

Sulla rieleggibilita
del Capo provvisorio dello Stato.

CEVOLOTTO fa presente che nella sedufa
di ieri si & discusso l'articolo 78, concernente
la forma di elézione del Presidents della Re-
pubblica &, la questione della sua rieleggibi-
lith. Ora nel capitolo = Osservazioni = si ac-
cennava alla necessitha di' chiarire che la
disposizione della non rieleggibilith non &
applicabile nei confronti dell’atiuale Capo
provvisorio dello Siats. Tale punlo perd, &
rimasto senza decisione. Crede pertanto op-
porking che la Commissione si proanunci al
riguarde,

PRESIDENTE richiama 'attenzione della
Sotlocommissione sull'csservazione dell’onoc-
revole Cevolotio.

FABBRI, per mozione d'ordine, fa pre-
sente che nella sedula di ieri fu approvato a
maggicranza di non escludere la rieleggibi-
lith per il Presidente della Repubblica. Gli
semnbra percid che il caso speciale sollevato
dall’'onorevole Cevoloilo rientri nella mgﬂn
generale.

PRESIDENTE csserva che qui 5i tratta di
un caso transitorio, per quanto riguarda il
Capo provvisorio dello Stale; si deve, cioe, de-
cidera se¢ si ritiene che qualungue disposizione
concernenbe il Presidente della Repubblica
possa implicitaments applicarsi al Capo prov-
vizorio dello Slato o se & necessario formulare
al riguardo un'esplicita dichiarazione.

FABBRI non & convinto dell’argomento
addotto dal Presidente; comungue, per sem-
plificars, rilira la sus osservazione,

TOSATO csserva che la precccupazione di
inftrodurre una dispbsizione transitoria rela-
tiva alla posizione dell’atiuale Capo provvi-
sorio dello Stato non ha ragione d’essere in
quanio, in ogni caso, & slabilito che i1 Capo
dello Stato & rieleggibile. Non vi & quindi
aleun ostacolo per la elezione dell'attoale
Capo provvisoric a Presidente della Repub-
blica.

LEONE GIOVANNI concorda esprimendo
I"avviso che sulla rielaggibilith del Capo prov-
visorio dello Slalo non vi possano essere dub-
bi- Heputa quindi superfuo inserire una di-
sposizigne al riguardo.

PRESIDENTE constats che da yvanto i
colleghi inlervenuti nella discussiones hanno
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argomentato & risultatn chiaro che l'atfuale
Cape provwisorio dello Stata pub szsere eleibs
alla Presidenza della Repubblica.

(L Commiissimne concarda).

Esame degli articoli delle disposizioni generali
del progetto di Costituzione.

PRESIDENTE apre la discussiona sugli.
emendamenti proposti agli articoli delle di
spogizioni generali,

MORO, per mozione d'ordine, fa nolara
che, oltre agli emendamenti stampati e distri-
buili a cura dells Presidenza della Commis-
sione, -sono indicati, nella colonna delle os
sarvazioni del progetto di Costituzione allri
emendamenti, presentall in sede di Comitato
di coordinaments e nen ancora discussi, in
guants non investivano questioni di ]:rrmmpm

Ritiene che tali emendamenti debbano €5-
sere anch'essi presi in esame.

PRESIDENTE, rileva che si tratta di osser-
vazioni, pid che di veri e propri emendamenti
i quali debbono ezsere presentati e frmati
dai proeponenii.

MOROD opsserva che la Commissione ha co-
minciato col prendere in esame alcune parti
del progetlo particolarmente eonbroverse e di
speciale importanza; lasciando impregiudicata
ogni decisione circa gh articoli per i quali vi
erang proposte di emendamenti, che non erang
perd considerati di tale importanza, da do-
vere essere solloposti immediatamente all'ese-
me- della Commissione plenaria.

PRESIDENTE !a presente che la proce-
dura finora seguita & slata quella di portare

. I'esame sui punti che il Presidents della Com-

MiSsione AVEVA E-Dl-t-ﬂpﬂﬂ-l-l 4 speciale conside-
razione,

Si lralta ora di procedere all'esame dei
singoll articoli, tenendo conto delle osserva-
zioni formulale in merito a ciascuno di ezsi.

Pone in discussione l'arficolo 1, nel tesio
approvato dal Comitato di redazione:

n L'Tlalia & Repubblica democralica. La
sua sovranilh emana dal popolo e si esercila
nelle forme e nei limiti della Costituzione &
delle leggi.

« [ lavoro ¢ l'essenziale fondamento del-
I"organizzazione polilica economica e sociale
della Repubblicy italiana =.

Avverte che su quest’ultimo comma sono
slate proposte formulazioni diverse e precisa-
mente e due saguenti:

« La sua organizzazione politica econu-
mica e sociale &'fondata sul lavero e sull’ef-
fetbiva partecipazione di tutli i lavoratori ».
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« Il lavoro & il titolo di partecipazione al-

I'organizzazione polilica economica e sociale

della Repubblica italiana u,

Comunica che l'onorevole Togliatti ha
inglire presentato un emendamento, tendente
a 3ostituire 1l primo comma con il seguente:

= L'Italia & una Repubblica democratica-di
lavoralor ».

Ricorda che nell'ultima seduta si era rag-
giuntp l'accordo su questo punto: che sulle
formulazioni approvate dal Comitato di re-
dazione, in base alls proposte pervenute dalle
varie Soltocommissioni, a8 Commissione non
si sarebbe dovula fermare (rimendando na-
turalmente |'articolazione all'esame definitive
dell’Assemblea Costituente), salvo il caso in
cui la formulazioni avessero dalo luogo a di-
:-l:us.:u;lm o controversie in seno al Comilato
itesan.

In base a tale accordo, si era rimasti intesi
che l'esame dell’Assemblea plenaria della
Commissione avrebbe dovuty limitarsi a
quelle parti degli articoli che avevano dato
luogo ad psservazioni accennate nel progetio
distribuito, o a proposte di emendamenti pre-
sentabi secondo la prescritta procedura.

Dato perd che nella odierna seduta si pro-
cede all’esame degli articoli senza che cid
fosse all’ordine del giorno, si pud, in via
eccezionale, consentire la presentazione im-
mediata di emendamenti.

{La Commissione concorda),

Apre la discussione sull'emendamento al

primo comma presentafo dall’onorevole To-
gliatli.

TOGLIATTI precisa che il suo emenda-
mento lende & specificars giuridicamente e
politicamenta nella Costiluziona, in termini
concreti, la parte che si intende riservare al
lavore nella organizzazions della Repubblica
demoeratica italiana.

GRASSI ricorda che nella prima Sotlo-
commissione, in seno alla quale i & svolla
la discussione, furono ascollate tutte le ra-
giont addotte dall'onorevple Togliatti per por-
tare ad una specificazone del caralters della
. Repubblica democratica. La maggioranza,
pard, ritenne che quesla specificazione fosse
superfiua o troppo specifice & logliesse il ca-
rattere, effellivamente fondamentale, che si
doveva dare alla Repubblica, ossia il carattere
democratico.

TOGLIATTI osserva che, sulla questions,
non ci u maggioranza, ma parith di veti,

GRASSI rileva che l'onovevole Togliatti
#i nservd di presentare nuovaments la que-

siione in sede di Commissione & di Assen-
blea Costituente. Ossérva che la questione
pud dirsi fondamentale, in guanto stabilizce
il tipo di Repubblica. Sembrd sufficiente alla
prima Sotltocommissione stabilire che I'ltalia
& una Repubblica demoeratica, nel senzo che
nel passato e nel presente ha la parola demo-
crazia. Con la specificazione = di lavoratori s
st verrebbe a dare la sensazione di voler for-
mare una Repubblica democratica = specializ-
zala », ciok di una sola uugurm di una
sola classe.

Richiamando 'attenzions della Commis-
sione sulla gravild della questione, mantiene
la sua posizione coniraria all’emendamento .
propesto.,

CAPPI si associa alle considerazioni svolte
dall'onorevole Grassi, rilevando che pur €5
sendo Lulki d'accordo cha il lavoro & 1'attivita
preminente, che di dintto a partecipare alla
vita pubblica, bisogna tener presente che la
parole « lavorators », correntemente, ha un
significato diverso da quello Ehmﬂlaglc.u, 5i=
gnifica ciod lavoratore materiale, tanto wverp
che della Confederazione del lavoro fanno
parle prevalentemente | lavoralor! manuali,

TERRACINI csserva che vi sono anche i
maesiri. .

CAPPI risponde che non tuiti i cittadini,
comungue, fanno parte della Confederazione
del lavoro, menire della Repubblica democra-
tica debbono poter far parte tutli i ciltadini.

Parlare di Repubblica dei lavoratori signi-
ficherebbe, a suo avviso, dare a questa Re-
pubblica un caratlere classizta, contrario,
cipé, alla sua concezione,

Pertanto si oppone all’emendamento To-
cliatfi.

LUSSU dichiara che aderirebbe alla pro-
posla Togliathi, se essa avessa un riscontro
nella realth. L'accetta come aspirazione ideals
di democrazia, nen come realtd d'oggi. La Re-
pubblica dei lavoratori oggi non esiste. Oggi
la Repubblice democratica dei lavaralori o
del lavoro, im ogni senso, dell’intezlligenza ¢
dells mano, & nsidiata in molteplici forme,
tanto che i democratici pit onesti ne sono vi-
vamenie preoccupati e allarmati. Non pub,
in cogeienza, volare a favore dell’emenda-
tnenle Togliatti, Se accellasse la formula da’
lui propesta, aveebbe I'impressione di ripor-
lare nella Costituzione ilaliana la menzogna
dell’articolo 1 dellar Costituzions spagnola
del 1831. Quella Repubblica dei lavorator,
non esisteva; era insidiata mollo pid grave.
nwnte che non la nostea; e cadde, appunto
perché non esisleva,
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Ritiene che la dizione proposta dalla pri-
ma Sollocommissione, in cui pure & falia
menzione det lavorator:, nspecchin meglio la
aspirazioni di democrazia sociale, ¢ che sa-
rebbe un errore trasformarla.

LA ROCCA oszerva che dal punto di vista
slorico, parlare di Repubblica democralien
non significe nulla. Anche le Repubbliche
greche e la Repubblica romana si dicevano

democratiche. Se si & tutti daccordo sulla '’

esigenza di dere una determinala impronta
alla Costituzione, la guals, non potendo ri-
-specchiare delle grandi trasformazioni avve-
nute alla base, deve esseére un orientamento
per I'avvenire. & necessario dare assolutaments
ad essa questo carallere distinkive del nuove
indirizzo politico italiano.

Decorre affermare che questa & la Repub-
blica degli womini che lavorano.

MNon ritiene che questa affermazione abbia
un carablers classista. Nella Confederazions
del lavorc non & concentrato solo il lavoro
maleriale.

Si domanda che cosa significhi il voler
escludere che la Repubblica demaocralica ila-
liana & Repubblica di lavoralori. 3i wuol
forse accettare il principio che & anche di
coloro che non lavorano e vivono del lavoro
albrui ?

Conclude esprimendo 'avvizo che la“spe-
cificazione proposta dall'onorevole Toglhath
dia una schielta impronta alla Costituzione,
rivandicando il concello che 1] lavors & [onda-
mento e titolo di nobiltd per la vila avvenire
del Paese.

TERRACINI ricorda all'onorevole Lussu,
il quals ha obiebiato che la formulazione pro-
posta dall'onorevole Togliatti contradirebbe
con la realta, che, in sede di Comitalo di
coordinaments un collega di parle democri-
stiana aveva formulaio una proposta che non
fu accabtata proprio- perché essa tendeva a
gpecificare troppo questa caralteristica di Re-
pubblica di lavoralori e creava una impossi-
bilita tecnica di prabica allvazione; e fu quan-
do si propose che il dirillo di voto era riser-
valo sollanto a.coloro che lavoravano, In quel
caso = obietto che una tale decizion: avrebhe
portate- ad una vicerca di assoluta impossibi-
lith materiale, quella di distinguers lra gli ita-
liani che non lavorano & coloro che lavoruno.
Riconosce che quella proposta fu giustamente
respinia. La proposta dell’'onorevole Togliatti,
invece, ha lutt'altro carattere: esza non ha
necessith di tradursi in una novma di ca-
ratlers concreto, ma & semplicemente una
indicazions i certe divellive sulle ouali -
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viebbero poi orientavs le disposizioni legisla-
live normali.

FANFANI & d'avviso che la proposia del-
I'onorevole Togliatbki ed i chiarimenti datj
dagli onorevoli La Rocca & Terracini dimg-
strino eome ci sida 1l proposilo di fare rizal-
tare fin dal primo articolo una precccupazions
che investe ormai tutla la nostra Costituzione,
la preoccupazione ciod di tendere a realizzare
un ordinamento in cui il lavoro sia il tilslo
essenziale, fondamentale per la partecipazione
alla vita politica.

Ora si domanda se questa aspirazions sia
meglio espressa dalla dizione propostd dal-
I'onorevole Togliatti quando dice « Repub--
blica democratica di lavoratori » o non piutto-
sto dal terzo capoverso, in cui si specifica a
rquale titole si vuole che il lavoro sin il fon-
damenlo essenziale per la partecipazione aj!n
vita pubblica.

All'onorevole Togliatti osserva che la pa-
rola = lavoratore », posta nel primo capoversn,
dovrebbe essere immedialamente seguila da
una definizione per impedire, per lo meno,
malintesi o necessita di interpretazioni uplp
cative,

Rikiena: che per soltolinears lJﬂ-plrﬂtle’!E
munifestata dall’onorevole Toghatti, sia pin
conveniente insiztere nel perfezionare il terzo
capoverso, che specifica 'importanza del la-
voro nella orgenizzazione politica, economica
¢ sociale della Repubblica.

NOBILE & invece d'avviso che il comma
dell'articolo sia pleonastico, in quanto ¢ im-
possibile pensare ad una societh moderna che
non sia basata sul lavore. La formula del-
l'onorevole Toglialli, invece, dice qualche
cosa di nuovo, e percid si dichiara favorevole
alla modificazione del comma da lul pro-
posta. ;

TOGLIATTI nega anzitutto che 1'espres-
sione « lavoratori » abbia un carattere limi-
tativo; se cosi fozse, eguale caraltere limita-
livo avrebbe 'espressione = lavoro «. Difalli,
la Confederazione del lavoro si chiama cosi e
non Confederazione dei lavoratori, Comungue,
¢ vi & questo Ltimore, 51 pud uwsare lo for-
mula « lavoratori di tutle le categorie =, op-
pure = lavoratori del braccie e della mente ».
o All'onorevole Lussu, il quale afferma tral-
larsi della formulazione di una aspirazione,
rnisponde che si & gt fatto presente che nella
Costituzione alcune formulazioni avrebbero
avulo questo specigle carattere di dare. una
impronty particolare alla fulura organizza-
zione della societh (taliana.

L onorevole Ranfani pensa che il concello
Ppossa essere mezlio’ -espn_hl-: el lersd comma
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dell'articolo; come spiega allora che l'onore-
vole Grassi, il quale & contrario al concelto,
accetli invece 1l capoverso @ non accelli
I'emendameénto proposto 7 Mon si Eratla di
una coniradizions: dell’'oncrevole Graszsi, ma
5i Lralta del fatls che la formulazione &
un po’ confusa e facilmente pud essere inlesa
in un modo o nell'aliro, o2zia non & impegna-
fiva. B necessaria, invece, una formulazione
incisiva con cui s1 apra la Costituzione,.come
ung affermazione di principio da imprimersi
nella ments di tubti i cittadini: questo & cid
che conta, questo ha_ un valore non soltanto
politico, ma anche storico. Ritiene che coloro
i quali sono d'accordo sulla sostanza di tale
principio, dovrebbero accettare anche che ve-
nigze chiaramente formulato.

GRASS] risponde all'onorevole Togliathi
che la formule proposta, potrebbe dare 1'im-
pressione di una direttiva che non voglia com-
prendere nella Repubblica tutti gli italiani.
Egli pensa invece che tuita il popolo debba
parlecipare alla vita politica del Passe,

Evidentemente la democrazia ha oggl que-
sto significato; @ quando si & detta la parcla
o democrazia » nel senso storico atiuale, nmon
s pud andare ollre. Specificare significhe-
rebbe dividera il popolo in diverse classi, ed
egli 51 oppone a questp classismo, poiché ri-
tiene che il lavoro debba essére la baze fon-
damermtale della democrazia, e quindi non wi
possano essere classi particolari capaci di ar-
rogarsi un litolo al lavoro.

- PRESIDENTE pone in wvolazione ['emen-
damenio dell’onorevole Togliatli, sostilutivo
del primo comma dell'articolo 1.

(Non & approvalo).

Awvarte che si intende allora approvato il
primo comma nel testo proposto dal Comitalo
di vedazione: = L'Ikalia & Repubblica demo-
cratica =,

Comunica che al primo capoverso: « La
siif -govranith emana dal popolo e si esercila
nelle forme e nei limiti della Coslituzione e
delle leggi », l'onorevole Lucilero propone di
sostituire- alle parole = emana dal popolo =, le
pirole « risiede nel popolo =,

LUCIFERO ripropone in guesta sede — co-
me ne aveva fablo esplicita riserva — quella
che fu la sua tesi in Sede di Sollocomnussione.
Afferma che govrano @ il popole, che lale
restn permanentemente; la sovranila risiede
nel popolo e in e3so sempre nmane, Vi pos
sono essere degh organi delegali che per ele-
ziofe popolare esercitano la sovraniti in none
del popolo; ma la sovranita & del popolo @
resta del popolo. Dire pertanito che la sovia-

nitd emana o promona dal popolo da — a
suo avviso — la sensazione, che pud esaere
domani inlerpretazione giuridica, che o po-
pala, con l'alte conm cul ha elefls coloro che
esercileranno la sovranila in suo nome, s
spoglia di questa sovramith, investandone i
suoi delegati. Cio gli sembra antidemocratico
¢ — sia concesso dirlo a Iui monarchico —
soprattutto anlirepubblicans; poiché proprio
il far risiedere la soveanita nel popolo, do- -
vrébbe costituire la distinzione fondamentals
fra repubblica ¢ monarchia. .

TOSATO non riliene esatlo il concello
della sovranita che risiede nel popolo, secondo
la spiegazione dala dall'onorevole Lucifero.
Osserva che l'applicazione della”formula po-
trebbe essere giustificata qualora tubli gli atti
emanati dagli organi dello Siato dovessero
essere  sottoposti all'approvazione popolare.
In questo caso essa.avrebbe un valore, qhan-
do ciod qualsiasi decisione politica derivasse
direltamente dal popolo. Ma poiché guesio
non avviene nella Costituzione, 4 bass paria-
mentare-rappresentativa, con solo  qoalche
casp di referendurs, la formula: = la sovranith
emana dal popolo » & — & suo avviss — mollo
pit esatla

MERLIN UMBERTO (= presente che la
Coslituzione della Repubblica francese usa
l'espressione : « la sovranitad nazionale appar-
ttene al popolo francese ». Domanda se- que-
sla formula Aon sia pin precisa dal punte di
visla storico e guridico, @ non risponda me-
glic ad esprimere il concelio.

PRESIDENTE rileva che in sede di Comi-
lats di redazione fu anche esaminala guests
formula & s5i mfenne che il concello fosse
espreazn nel modo migliore, con la formula:
« [a sua sovranith emana dal popola =,

Avverle che 'ongrevole Bullomi propone
che al posto di « emana dal popolo « si dica
« promana dal popolo ». ,

DE VITA & favorevole alla formula: « La
sua sovranith risiede nel popolo =. Ricorda
che in seno alla prima  Solloconimizsione,
quando fu proposta la dizione: « La sovianita
dello Stato si esplica nei limiki dell'ordina-
mento giuridico, eece. =, o83ervd che con que-
sta formula si veniva o personificare lo Stalo
¢ a porlo al di sopra del popolo. Anche la
nuiva formuola; = La soa sovranith emans dal
popolo =, non lo soddizfa. 51 associa pertanto
alls proposta dell onorevole Lusdero.

NOBILE si associg anch'egli aila proposia
dell'onorevole Lucuero. Osserva inolire che
I'obiezione mossa dall’onorevole Tosalo cade,
allovyguands si tenga presente che la pamia
« yisiode « & precisatn dalle successive parcle;
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ap 5 psercita nelle formie & mén limid dslla
Costituzione e delle legmi =.

TOSATO risponde che lu formulamane &
contraditioria, i (uanto che dicendo « ri-
siede » 5i esprime un concetlo di permancngs,
per cui la soveanith non polrebbe essere do-
legata.

LUSSI & davviso che la formula del I.'u-
mitato di redazione sia preferibile.

_ CEVOLOTTO anch'egli & favorevole alla
formula adoitata dal Comilato di redazicne.
Ozzerva che comundque, per andare incontro
all’obiezione dell'onorevole Toszalo bhisogne-
rebbe modificare la formula dicendo: = ema-
na dal popolo che la esercila [(anziché « ¢ 50
esercila ») nelle forme e nei limiti della Co-
slituzions e delle leggi ».

TERRACINI domenda la chiusure della
discussions generale.

{E epprovata).

PRESIDENTE mette ai voli [I'emenda-
mento Lucifers, secondo il quale dovrebbe
dirsi; =« La sua sovranitd risiede nel popolo
e 50 ezercita », ece.

(Weon & approualo),

MERLIN UMBERTO ' propone s dica:
« La sua sovranils appartiene al popolo, che la
esercila nelle forme e nei limili », ece.

FABBR! si dichiara contrario alla for-
mula dell’onorevole Merlin, e. favorevole al
testo del Comitalo di redazione, che gli pare
assolulamente il pin preciso.

Osserve che guella parte che & [avorevole

*alle dizioni = risiede « 0 « appartiene =, & an-

che la parte la quale desidera che questa
Coslituzione non wenga soltoposta all’appro-
vazione del popolo, ritemnendo sufficiente 1'ela-
borazione che 2 ne fa nell'Assemblea, cosic-
ché la Costifuzione nsulterebbe una nolizia
che 31 invia ai sovrani per informarli che la
loro sovranibi & siata regolata.

MERLIN UMBERTO non insisle nel suo
emendamaeanto.

BULLONI dichiara anch'egli di non insi-
stere nell'emendamentio presentalo.

PRESIDENTE avverte che allors rimane
approvato il secondo comma dell’articolo nel
testo proposto dal Comituto di redazione.

LUSSU & davvisa che il lesto originaria-
mente approvate dalla pamae Sollocommiz-
sione sia preferibile, ¢ propone di tarnare a
tale testo.

CEVOLOTTO, per moziens d'ordine, ri-
porda che la Commissione aveva stabilito un
gislema di lavorp consistente nel non prender:
in esame punto per punto | singoli articoli
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ma di discutere sollanto gh  emendament
seribbi.

LUSSU precisa il suo emendamento nei
seguenti levmimi; Ritornare all’articolo 1 pro-
posto dalla prima Soltocommissione, ciod:
u Lo Stato italiano & una Repubblica democra-
w lica. Esza ha per fondamento il lavoro e
u la partecipazione concreta di futhi 1 lavorakori
= alla organizzazione economica, sociale & po-

- u litica del Paese n,

Agriungere 5u|:||:es.5wa.mente 1l secondo
comma dell’articolo proposto dal Comitato di

redazione :

= La sua sovranita emana dal popolo e si -
esercila nelle forme & nei limili della Costitu-
zione & delle leggi =. _ :

LA PIRA aderisce alla proposta dell'ono-
revole Lussu, in quants [articolo 1, elabo-
ralp dalla prima Sokllocommissione, fu il
frutto delle diversitk di opinioni che 3i erano
manifesiate a proposito della formula To
gliatti: « Repubblica democratica di lavora-
Loei ».

Rilornare a tale formulazione, significhe-
rebbe riaffermare concelli sui quali tutia la
Sottocommissione i brovd d'accordo, dare
cio# alla vita del Paese il vollo del lavero.

FABBRI, nell'ipotesi in cui si tornasse al

. lesto della prima Sotiocommissione, propona

di sostiluire In parola = cillading « alla parola
w lavorakori ». Ritiene infalli che qualungue
cittadino deve poler partecipare alla organiz-
zazione economica, sociale e politica del Paese
senzd avers bisogno di apparlenere alla cate-
goria dei lavoralori, in quanto oggi, nel con-
cettd comune, la parola“ « lavorator =, dal
punto di wista polilice, ha un significato di
organizzazione di classe e di categoria.

TOSATO propone che, olkre a lasciare 1'ar-
ticolo 1 nel testo approvato dalla prima
Sollocommissions, =1 conservi [articoln 2,
sempre nel lesto proposto dalla stessa Sollo-
commissione. Infabli, l'arlicolo proposto dal
Comilate di redazione rappresenfa — a sun
avvise — una deviazione da quella linea lo-
gica di concetli che era slata espressa mollo
precisamente nei due arbicoli della prima
Soltocommissione.

TOGLIATTI si associa alla proposia del-
I'ondrevale Tosato.

DE VITA 1 dichiare, invese, copbruro &
tale proposta, poiché parlave i « sovraniti
dello 5Stalo = & — 4 Suo avvisSD — una ENOF-
milk. Une cosa & esercizio dei poteri, ed
unaltre & la saveaniti,

LUSSU In presente che nel secondo arli-
colo propostn dalla Prima Sollocommissione,
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vi sono pitole superflue che giustamente il
Comitato di redazione ha soppresse. Mentre
& d'aceordo per ripristinare il primo arlicolo,
pon lo & per quants riguarctda il secondo.

TERRACINI, parlands per una mozione
d'ordine, fa presente ai colleghi che l'onore-
vale Ruini, che ha presieduta il lavers del
Comitato di redazione, non & presente, e pensa
che sarebbe nppﬂrtunn aktendere il rilorno
del Presidente prima di procedere ad una vo-
tazione sull’arbicolo,

TOGLIATTI si dichiara contrarig alla pro-
posta di rinvio.

PRESIDENTE pone ai vobi la proposia di
rinvio presentata dall'onorevols Terracing, al
gquale 51 ass0cia.

(E approvala).

Rinvia la sedula allz ore 10 di dummt
Avverte che sark all'ordine del giormo la
questione dei rapporti fra Chiesa & Stato.

La seduta termina alle 11.15.

Erang presendi: Amadei, Ambrozini, Bas-
50, Boceoni, Bozzi, Bulloni, Canevari, Cappi,
Coevolotlo, Codacei Pizanelli, Conli, Corsanp
gu, De Michele, De Vita, Di Vitiorio, Domi-
necld, Fabbn, Fanfan, Farini, Federici Ma-
ria, Finocchiaro Aprile, Fuschini, Grassi,
Grieco, Iotli Leonilde, Laconi, La Pira, La
Rocca, Leone Giovanni, Lombardoe, Lucifers,
Lussu, Marchesi, Marinaro, Merlin Umberlo,
Mole, Moro, Morlati, Nobile, Noce Teresa,
Perassi, Pesenti, Piccioni, Rapelli, Ravagnan,
Targelh Ta.mn: Terracini, Togliatti, ~Togni,

Tosato, Tupini, Uberti, ".l';nu-m_

Azzenti: Bordon, Calamandrei, Cannizzo,
Caristia, Castiglia, Colitto, Di Glovanni, Dos-
setti, Einaudi, Giua, Lami Slarnuti, Mancini,
Mannireni, Mastrojanni, Merlin Lina, Pa::a-
lare, Porzio, Rossi Paslo,” Zucecarini.

Assendi grustificgati; Ghidini, Ruini.
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La seduia cominecia alle 10.20.

Esame degli articoli delle dlsposizioni
generali del progetto di Costituzione.

PRESIDENTE avverte la Commissione che
#ssando slala rinviata ln discussione sulla
questione generale concernente la composi-
ziong della seconda Camera, ed essendo in
corso di elaborazione |"articolo riguardanie i
rapporti dello Stato con le altre Chiese, affi-
dato agli onorevoli Terracini e Dossetli, =
prosegue nell'esame dell“arlicolazione, inizialo
nella seduta di mercoledi.
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Ricorda che con un ordine del gmorne
Conti, Togliaiti ¢ Cevoloito, approvalo dalla
Commissione, si stabili che il Comitato di re-
dazione dovesse provvedere sollants ad un
conrdinamenta formaie, lagciando te questioni
di sostanza all'Assemblea, mentre la Com-
missione plenaria avrebbe cercato di non en-
trare troppo in dellagli per noa ritardare il
lavaro.

Bt stabili altresi che gli emendamenti
dovassero essere presentati per iserillo. Dove
non vi fossero stali emendamenti, gli arti-
coli si sarebbero rilenuti senz’altro approvalti.

Proseguendo nella discussione sul prinio
articolo, riepiloga le ragioni che hanno ‘in-
dotto il Comitato di redazione a stabilire la
formulazione proposia.

Il Comitato di redazione ha riscontrato che
il testo approvato dalla prima Sobtocommis-
siont presentava notevoli prezi. Sono stali
perd sollevali alcuni dubbi, soprattutto di
forma, poi ricomosciull fondati dalle varie
parti. Si &, per esempio, riconosciuto oppor-
tuno dire nel primo comma, = L'Italia » in-
vecs di « Lo Stato italiane » adoitando percid
la formula: « L'Italia & Repubblica democra-
ticaw, in quanto dicendo « Stalo italiano «
I"idea della Repubblica era gii compresa. Av-
verle in proposito che il Comilato di “reda-
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zione ha ritenuto opportuno che & parli sem.
pre di Hepubblica, in modo che quesia pa.
polu Timanga come espréssione generale in
sostituzione di = Stals italiano =,

TARGETTI direbbe meglio, nel
comima, « L'ltalia & una Repubblica «.

PRESIDENTE fa presente che le questioni
puraments letleraris potranno essere rinviale
ad una successiva definizione.

Il secondo comma era stato propoato dalla
prima  Soltocommissione nei  seguenti ber-
rrini

primo

= Besa ha per suo fondamento il lavoro e
la pariecipazione concrebs di bulli i lavoratori
all'organizzazione economica, sociale & poli-
tica del Passe =,

Nel Comitato di redazione, perd, si & rite-
auto opportuno dire che il lavoro & il fonda-
mento dell’organizzazione politica, sconomica
& sociale della Repubblica ¢ non che lo Stako
italiano ha per fondamento il lavoro. E una
questione di forma, che pard ha un certo
valore.

Mel secondo arficolo, poi, il testo della pri-
ma Sotlocommissions diceva:

w La sovranith dello Stato si esplica mei
limiti dell'ordinamento giuridico formato dalla
prasente Costituzione & dalle alire leggi ad
essa conformi «.

E sembralo al Comitato di redazione che
il Fichiamo alla sovranita dello Stato polesse
dav luogo ad equivoct ed essers interpretata
rel senso fascista, per cui tutlo deriva dallo
Slate. B stata quindi adottata l'espressione
« La sovranith emana dal popolo », espri-
mente un concelto che & alla- base di tulte le
Costituzioni.

Riguardo all’ullima parie del secondo ar-
ticolo della Soltocornmuissione @ « Tuthi i poteri
gmanano dal popolo che 1i esercila direiia-
mente o mediante rappresentanli da esso
¢lelti =, & sembrato che gueato concetlo fosse
compreso ik nell’aliro: « La sovranith emana
dal popolo ».

D'altra parte, & & rilenuto necessario fare
anche riferimento alle leggi, cosicché 1'arti-
colo adoitato dal Comilalo di redazions, ha
avuto la seguente formulazione comprensiva
dei concelli accennati, espressi nei due arli-
enli della prima sollocommissions:

= L'Italin & Repubblica democrakica.

« La 3ua sovranith emana dal popolo e si
escreita nelle forme ¢ nei limiti della Cosdi-
tuzione ¢ delle leggi.

a [l lavoro & |'essenziale fondamenio del.
|'organizzazione polifica, economica & socials
della Repubblica ifaliana s.

' Personalmente, non avrebbe difficolth ad
lpdottare anche la formuls « Repubblice dei
.Iiwuutnri w; psserva perd che essa, assendo
usata nelle Coskituzioni russa & jugoslava, si
riferisce ad una forma particolars, che non
& propria detl'ltalia, Comunque, la Commis-
sione ha gik deciso in merito.

FABBRI ricorda che nella seduta di mer-
caledi, dopo "approvaziona del primo comma,
81 era passati a discukere sul secondo. Qual-
che Commissario aveva proposio di tormare”
al testo originario della prima Sottocommis-
sione. In questa ipotesi, egli aveve proposto
di sostituire la parcla « citladini » alla pargla
= lavoratori =. -

Non essendo stato deciso se debba rime-
nere il testo del Comitalo di redazions o quello
della prima Sotiocommissione, la questions &
ancors impregiudicata,

FPRESIDENTE fa presente la necessith di
non soffermarsi froppo sulle questioni for-
mali, aggiungendo che nel Comilato di reda-
zione si era rimasti d'accordo di trovars una
formula, che esprimesze in breve i concelli
della sovranith popolars e del lavoro come
base della organizzazione dello Stato, fon-
dendo | due articoli proposti dalla prima Sol-
tocommissione.

LUSSU preciza che la sua proposta era di
adollare eome secondo comma il testo pro-
posto dalla prima Soliocommissicne: = Esza
ha per suo fondamento il lavoro e Ia parteci-
pazione concreta di fubti i lavoratori alle or-
ganizzazione econgmica, sociale & politica del
Paese », & come lerzo comma il secondo pro-
posto dal Comitato di redazione e ciok:

« La sua sovranith emana dal popolo e si
gzercifa nelle forme e nei limiki della Costi-
tuziong ¢ delle leggi ».

Aveva proposto infine la soppressione del-
'ullimo comma del lesto del Comitalo & del-
l'articole 2 proposto dalls Softocommissione.

L'omorewole Tosato, a sua volla, proponeva
dopo il ecomma: = L'Italia & Repubblica de-
mocratica » di ripristinare gli articoli 1 &2 -
proposti dalla Sottocommissione.

A questo punio Iz discussione & siala so-
Epesa.

PRESIDENTE sottopone alla Commissione
la proposta dell’onorevole Lussu, salvo la for-
mulazione del comma, che polrebbe essere:
« L'organizzazione sconomica, politica & so-
ciale della Repubblhica ha per fondamento il
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lavore e la partecipazione concreta di tubli i
lavoralary =,

TOGLIATTI soltolinea la necessiti di tener
conto della sostanza, evilando che, con i1l pre-
testo della forma, la Commissione sisa messza
continuamente di fronte 4 nuove formula-
zioni, ognuna differente dalle altre. -

Vi sarh poi un Comilale che curerh la
[orma.

PRESIDENTE osserva che la questione si
riduce a deciders se deve essers prima spresso
il riferimento al lavors o quello alla soves-
nith popolare.

Ricorda che al Comitalo di redazione @
parso che storicamente, poiché la sovranitiy
popolare & basa dell’'ordinamento di tatie le
fepubbliche dﬂnmrnhuhe questo  soncetio
dovesse andar prima; e dovesse nmnlua.rsl
dopo, il concetlo del lavoro.

TOGLIATTI ricorda che nella prima Sol-
tocommissione, dopo lunge dibatlite, easendo
stata respinta la formula = Repubblica di la-
voralori = wvenne consideralo opportuno ag-
giungere, immediatamente dopo la definizione
di Repubblica democratica, la formula rife-
rentesi al lavoro come fondamento dellp Stato,
ed in questo buiti si frovarono daccordo dal
moments che era stala respinta la formula
precadents.

In cid sta il motive della connessione fra
il primg ed il secondo comma,

PRESIDENTE risponde all’onorevols To-
gliatti che il Comitalo di redazione si inspird
invece al concetio che la sovranild popolare
¢ in bass fondamentale della Repubblica, e
che la qualificazione del lavern dovesse sssere
aggiunia dopo, per dare un lono particolare
nlla Repubblica italiana.

FANFANI & d'dvviso che [a novitdk nella
Costifuzione non sia fanto il concetio della
sovranith che risiede nel popolo, quanto la
caralierizzazione della Repubblica con il sus
fondamentoy sul lavoro. Insiste quindi perché
si torni al festo delle prima Soltocommissione,
con qualche eventuale modifica.

PRESIDENTE, nassumendo ls varie pro-
poste presentate, rileva che il besto dall'arti-
cold potrebbe essere il saguenta:

» L'ltalia ¢ Repubblica democralica. Essa
ha per fondamenta il lavore & la parle-
cipazione concreta di fulti | lavoratori alla
urganizzazione politica, economica e sociale
ikl Paese. La sovranits emana dal popolo @
£ esercila nella forma e ael limik della Costi-
tuzione e delle leggl =

COMTI osserva che 1'aggellivo « concreta »

€ inulile,
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PRESIDENTE fa presente che esso po-
trebbe essere sostiluito con = effelliva ».

Rimane in socspeso 'enendamenta Fabbri
il fquale propene di sostiluire Ja parola = cib-
tadini » alla parola = lavoraktor] =,

FABBRI non ha nessuna difficoltd ad am-
meitere che il fondamento dallo Stabo & il
lavoro, & la necessits del suo emendamento
non sarebbe sorta se fosze rimasto il testo
proposts dal Comitato di redazione, secondo
i! quale il-lavore & l'essanziale fondamenio
dell'organizzazione dellp Statp, Quando in-
vece 51 viene a parlare dei soggeiti dell'orga-
nizzazione economica, sociale e politica, que-
st non postono essere soltanto i lavoratori,
ma sono butli | citadini. Quando si tratta di
andare soMo le armi, o di pagare le imposte,
il manifesto si rivolge ai cibladini: quando il
lavoratore va a riposo o |'impiegato in pen-
sione, non perde la qualiti & non deve per-
dere i dirifli del ciltadino.

La Repubblica democratica deve — & suo
avviso — comprendere l'universalith dei gil-
tadini; l'emendamento proposto risponde ap-
punto alla necessith di affermare quesio prm
cipio.

DOMINEDD" preferisce 1'sspressione -mt-
tadini = a quella = lavoratori =, perché meglio
rispondente all’esigenza di afermare una con-
cezione solidarista in luogo di quellx classista.

PRESIDENTE pone ai voti per alzata di
mano 1"emendamenio dell'onorevole Fabbri.

[Segre la valzzions per alzata di mano).

FABBRI domanda la volazione per appelly
nominale,

PRESIDENTE osserva all'onorevale Fab-
bri che poiché si & gia in volazions, la sua ri-
chiesta non pud essere accolia.

Constata che 'smendaments Fabbri & re-
spinte avends avulo parith di voli favorevoli
& eonirari.

Pone ai voli 'articolo 1 nel seguents teuh:l
definitive:

« L'Italia ¢ Repubblica demeocralice. Essa
ha per fondamento il lavero & la parie-
cipazione effeltiva di twiti i lavorator alla
organizzarione politica, economica e sociale
del Paegs,

= La sovranith emana dal popolo e si eser-
cita nélle forme e nei limiti della Costitu-
zione & delle leggi ».

{E approvata),
PERASSI si riserva di proporre, in altra
sade, |n dizione « nei limiti della Costituzione

e delle altre leggi ad essa conformi » come
era nel testo della prima Sotbocommissione.
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Pone ai vobi 1'ultimo comma dell’articole 5
cosl formulato.

(& approvals),

MORD solleva una eccezione circa la collo-
gazione del comma. Se esso viene posto alla
*fAine dell’articolo 5, sta bene; altrimenti occor-
rerd dire = le confessioni =, anziché « le altre
confessioni =.

CEVOLOTTO & d'opinione che il comma
approvato debba essere collocato al lermine
dell'articole 5 altrimenti perderebbe tutlo il
guo significalo.

TERRACINI dichiara anch'egli di essere
gonvinte che il posto idoneo del comma sia
alla fine dell'articolo 5.

MORO dopo la dichiarazione dell’onore-
vole Terracini, rilira la sua eccezione.

DOSSETTI propone si faccia riserva del
fefinitiva collocamento dell'articolo.

CEVOLOTTD & daccorde. Propone di
mantenereé per ora 1'atiuale collocamento del-
1'arlicolo, salvo & spostarlo nel caso dovesss
sorgere una questione di carattere generale.

(Cosi rimane stabilita),

PRESIDENTE sottopone all'esame della
Commissions 'articolo 8 cosl formulato:

« Per lulelare | principl sacri ed inviola-
bili di aulonomia e dignith della perszona, &
di umanity e ginstizia fra gli vomini, la Re-
pubblica italiana garantisce ai singoli ed alle
formazioni sociali ove si svolge la loro perso-
nality i diritti di libertd e richiede |"adempi-
mento dei doverl di solidariets politica, econo-
mica & sotiale =,

Avverle che onorevole Cevoloito ha pre-
gentatn un emendamento tendenke a soppri-
mere il presente articolo, nonché il succes-
sivo articolo 7, rinviando al Preambolo le di-
chiarazionl in essi conlenuke.

CEVOLOTTO senza rinunciare alla sua
proposta, si propong di riprenderla, 22 del
caso, quando sark stata adottals una decizione
sulla questione di premeitere o meno un
Preambolo alla Costituzione.

PRESIDENTE comunica che, all'articalo 8,
¥i & un emendaments dell’onorevale Nobilé
che wvorrebbe la soppressione delle parnle
@ Autonomin & =.

Ricorda all’angrevole Nobile che su que-
slo articoio & intervenuio un accordo in Sede
sli Comitalo di redazione {ra le varie correnti
ivl rappresentate e che il significato dato alla
parola = antonomia « & quelle letterale, nel
Aungo cicd. che 'wonme pud agice zecondo co-

scienza; il che non boglis perd che lo Stalo
possa imporre ded limiti.

NOBILE fa presente che nel proporre il
sig emendamento & slalo mosso dalla consi-
derazione che la Costituzione deve essers inbel-
ligibile per tutti i cittadini di qualsiasi classe
sociale e grado di culbura. Invece i1 testo del-
l"articolo in discussione lascia perplessi anche
persone di cultura. Con 1'occasione, richiama
I"attenzione sull’oltima parta dell'arlicolo dove
& delta* « g richiede ladempiménto dei do-
veri di solidarieta politice, economize e s0-
ciale » rilevande come anche quesia dizione
sia poco chiara.

Comunqgue, non insiste nel sue emenda-
mento. <

DOSSETT! desiders avanzare uUna riservi
circa quelle limilazioni che nel nuove arli-
colo sono stale poste dal Comitato di reda-
zione rispetto al lesto originario -formulate
dalla Sotlecomnmissione. Si dichiara daccordo
su tutte le modificazioni ad eccezione di quella
finale la dove & detlo: « ove si svolge la loro
personalithy i dirithi di libertd » in quanto la
ritiens una medificazione pid di sostanza che
di forma. Le garanzie previste dal testo della
Sottecommissione investivano lulli i dirithi e
non soltanto quelli skretiamente qualificati se-
conda la classificazione tradizionale = dirikti
di libertd » cosi come risullerebbe dal noovo
testo.

Pur accettando la formulazione proposta
dal Comitato di redazione — alla quale rico-
nosce una maoggiore giuridicith — & d'avviso
che sarebbe opportuno lentare di trovare una
formula che tenesse conto delle sue osserva-
zionl.

PRESIDENTE esprime l'opinione che il
Comitato di redazione abbia voluto maggior-
menle specificare ¢ non limitare.

DOSSETTI osserva che se st & d'accordo
gulla sostanza, la queslione polrebbe senz’al-
tro mssere rizolia in sede di wlteriore revisions

. degli articoli.

NOBILE dovendozi procedere ad una revi-
sione sia pure formale, prega di lener pre-
ganbl anche le sue osservazioni.

PRESIDENTE dichiara che 1articolo & si
intende approvalo, salve a procedere =ucces-
sivamente ad wnd revisione formale tenendo
conty delle osservazioni degli onorevoli Dos-
selli & Nobile.

(Cost Femeane stalilifo).
Avverte che Particols 7, sul quale non

s Sluli proposl enemlomenb, s nbende
approvalo,
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PROGETTO DI COSTITUZIONE DELLA REPUBBLICA TALIANA

DISPOSIZIONTI GENERALI

ART. 1.

L'Italin & una Repubblica democratica.

La Repubblica italinng hi per fendamento
il lavare @ la pariecipazions efMatliva di tulti
i lavoralori all'organizzazions politica, eco-
nomice ¢ sociale dol Passe,

La sovranith emana dal popolo ed & esor-
citata nella forme ¢ nel Hmiti della Costitu-
zione & delle leggh.

AnT, 2.

La bandiern " Ilalia & (| « lricolores; varde,
bianco ¢ rossn, o bondes verlicali di ||guu;li
dimansioni.

ART. O,

L'ordinamento giuridico jlaliang & con-
forme alle norme del diritto internazionale
genaralmenta riconoseiute.

ART. &,

L'Italia rinunsia alla guerrn come stro-
mento di conguista & di offesa alla liberth
degli altri popoli o consgents, a condizgions
di reciprocild ¢ di eguaglianza, lo limitazioni
di sovranith necessarie ad una organizzazions
internagionale che assicuri la pace ¢ la givsti-
zia tra | popoli.

ART. B,

Lo Stalo & la Chisss caliolica sono, gla-
geuno nal proprie ording, indipendenti & g0-
Wi,

I loro rapporti sono regolali dai Patti La-
teranensi. Qualsinsi modiflcazione dei Patli,
bilateralmente accettata, non richiede pro-
codimaento dif revigione costilugionale,

Le altre confessioni religiose hanno di-
ritto di organizzarsi secondo i propri sta-
tuti, in guanto non conirastino eon ordi-
namenlo giuridico italisno. I rapporti con
Io Btato sono regolati per legge, sulla base
di intese, ove siane richissle, con le rispet-
live rapprasenianse,
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ART. B,

Per tulelars | pringipl inviglabili o saori
di autonomia o dignitd della persona e di
umanily o giustizia fra gli nomini, la Repub-
blica italiana garantisce i diritli essonziali
agli individui ed alle formazioni sociali owe
si svolge la loro personalitd e richiede 'adem-
pimento dei doveri di solidarieta politica,
economica & sociale.

ART. T.

I cittadini, senza distinzgiona di sesso, di
ragga @ lingua, di condizioni sociali, di opi-
nioni religiosa e politiche, sono eguali di fronte
alia legge.

E compitc della Repubblica rimuovere
gli ostacoli d'ordine economico e socidle
che limitano la liberld e l'sguaglianza degli
individui e impediscono il completo svi-
luppe della persona umana,

PARTE L
DIRITTI E DOVERI DEI CITTADINI

TITOLO L
BAFPORTI CIVILI

Ant. B

La libertd personale & inviolabile.

MNon & ammessa [orma aleuna di detan-
gione, di ispezione o perquisizione personale
o domiciliare, néd qualsiasi allra restrizione
della libertd personale, se non per atio mo-
tivato dell’autoritd glulii.i:ia.ria. & nei 50l casi
e modi provisti dalla legge.

In casi eccemionali di necessitd ed urgenza,
indicati lassalivamentie dalla legge, ['auto-
rith di pubblica sicurezza pud prenders
misurg provvigorie, che devono essers cOmu-
nigale enlro gquarantoillo ore all’aulorith
giudiziaria. S¢ questa non le convalida nei
terminl di legge, sono revocals e reslano
priva di ogni afetio,

[ punita ogni viclenza fisica ¢ morale a
danng delle persone comungue sottoposte &
reslrizioni di libertd.

ArL, 9,

La liberid ¢ la segrelezza di corrispon-
denza e di ognl forma di comunicazions sono
garantite. La lorm limilazione pud avvenire
golianio per atto motivato dell’auloritd giu-
dizgiaria, nei casi stabiliti dalla legge.
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RELAZIONE

AL

PROGETTO DI COSTITUZIONE DELLA REPUBBLICA ITALIANA

OxorEvol! Corveanr! — Liberata da un
regime Tunesto di servild, ritcmprata dalle
forze vive della résislenza & del nuove ordine
democratico, I"ltalia ha niprese 1l suo eam-
ming di civilta & si @ costituita a Repubblica,
sulle basi inscindibili della democrazia e del
lavara.

La prima esigenza della Repubblica ita-
liana & di darsi una costituzione. La Commis-
sioni cho la Costituente ba incaricato di pre-

o w un progetio ha lavoralo intensamente.
Ha benuto treceniosessantadue sedute plena-
rig, ¢ di sottocommisgioni, sezioni o comilati.
Un osservatore stranicre ha constatate che
npessun’alira costiluzione ebbe pld largoe mo-
toriale di proparazione: per gli studi predi-
spoati dal Ministero della costiluente, ¢ per
quedii che la nostra Commisgione ha condotti
con raccolte ¢ comparazioni sistematiche,
tema por lema, delle norme costitusionali
vigenti nagli allri paesi. Se la nostra deve
esgere una coatiluzione propriomente ita-
liana, bisogna pur conocscere cid che vi é
altrowve,

Vi sono slate nella Commissione molbe
relazioni ¢ moltissime discossioni. Qualcuno
trova che sono slate troppe; ma dopo una
eclissi durata per tutta una generaziono la
cogcienea democratica deve riaprirsi la strada
¢ fare la propria esperienza con l'appassiona-
mento al problemi politici o costituzionali,
Il tempo impicgato dalle noslra Commis-
5 lone non & stato comungque maggiore di
guello richieslo por tante altro costituziond.
Bi sono affrontali temi — come listitusions
della Regione — che in altri tempi avrobbero
occupato intere legislaturo,

La composizions numoerosa della Com-
missiona ha dato modo di manifestarsi a
tulle le correnti. S5i & dapprima lavorato
in wvastild ed in pgtensiong; o si sono pol
avule la concentrazione e la sintesi, Mon pochi

lernenti ed articoli preparati hanno servito

come di | fondamento invisibile ali®edificio
della costituzione, per 'esame di problemi
che dovevano essere congiderali, anche senga
dar luoge ad espressa formulazions; o po=
tranng far parig di leggi-base, ad integria-
gione della earta coslituzionale,

Formulare oggi une Costituzions & com-
pito assal grave. Dopo le meleors di quelle
improvvisate nalla scia della rivolugions (ran -
cege @ delle alire del Risorgimento, congessa
dai sovrani = tranne una sola luminosa ecce-
gione, la coslituzions romana di  Mazsini,
alla quale nod g vegliamo idealmenie ricon-
giungers — & la prima volta, nella sua storia,
che tutto il popolo italiano, riunito a Stato
nazionale, si da direilamente @ democratica-
mente la propria costituzions.

Il compite & pilt diMeile che cenlo anni
fa, quando si fece lo statulo alberlino e si
adoltarons senz'allro istituzioni tipiche di
altre coslituzioni del’oltocento, oella Lon-
tala conciliagione dell’istitute monarchico
col regime parlamentare albtrmverso il go-
verno di gabingtio. Un mio predecessore sl
Congiglio- di Btalo, || Des Ambrois, poté
in pochi giorni fabbricare un progetto. Oggi
noi mon voglinmo copiare, o ad ogni modo o
cosa non sono eosl semplici. Come osservi
un allissimo uomo politico, che & anche il
maggior massiro ilaliano di diritto pubblica,
Vitlorio Emanuele Orlando, i sislemi ¢arat-
teriatici dell'oltopento somo in crisi, Si alwc-
ciano nuove forme democratiche, Le forze del
lavoro od i grandi partiti di mass mudvono
g foggiano in modo divarso parlamenti o
governi. Non si sa quanto resterd del vec-
chio; & non =oeno ancora chiari | lineamen ti
del nuova,

Vi é in questo momento per la Repubblica
jtaliana un'urgenle esigenza: uscire dal prov-
vigorio, Bizogna che siano costroite nell’or-
dinamento repubblicans alcuns mura solide,
non sul vouolo o sull'ineerto, ma tali chea
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possane servire, se occorre, alla continua-
giona dell'edificio, senza sbarrare la strada
alle conguiste dell'avvenira.

La costituzione deve essere, piaTcheke
possibile, breve, semplice e chiara; tale che
tutto il popolo la possa comprendere. Sono le
parale con le quali la Commissione gi Lraccid
la via. Vero & che non si pud tornars al
profilo semplice @ scarno dello Stalo d'un
secolo fa; 1o sviluppo delie sue nuove fungioni
ha portalo con sh la « dilatazions » dei testi
cogtituzionali, che Bryce ha da tampo rile-
vala. La tendenza ha avule parlicolare ac-
cenluasione, dopo l'altra guerra mondiale,
eol tipo « sogiologizzante » di Weimar. Si cerce
ogei di evitare gli eccessi. Una costitezione,
Io ha detto anche Sialin, non pud essere un
« programma per il futuro s, Non pud ridursi
ad una tavola di affermazioni e di valer
astealti, Non pud diventare, con la diffusione
particolareggiata che & Lipica di alcune co-
stituzioni sud-americanc, un codice di norme
che vanno invece in gran parte rinviate alla
legislazione ordinaria.

Sarehbe desiderabile distinguers, come si
feco a fne del selteconto, fra le dichiarazioni
dei diritti — o « dichiarazioni di principl »,
quali le impostd Mazzini — o le disposizion|
costituzionali vers ¢ proprie. Ma non & pos-
gibila uwna netia distinzione. In momenti
pomi 'atiuale, dopo l'oscuraments o la
compressione violonta delle pi elementari
liberlk, & inevilabile che, nel grande soffio
di liberazione che anima il popole ¢ Lra-
scande il mern tecnicismo delle norme, si
genta il bigogno di far risaltare nella costitu-
giong le rivendicazioni della perstnalild umb-
na ¢ della giustizia sociale. Ed & nello stesso
tampo inevitabile che.si cerchi di soltrarre
le disposizioni pitt rilevanti per la vita del
paese all'arbitrioc di improvvise modifica-
gioni, collocandole nella rocca della costi-
tuzione ¢ soltoponendo la loro revisione a
pid caule procedure.

Il progetto di costituzions italiana, che
per il numere dei suoi articoli & inferiore a
quasi tuite le coslituzioni in vigore, rappre-
ganta, in certo ganso, un Lipo nuovo ed inter-
medio, chs, mentre si informa sloricaments
alle pealtd concrete ed atiuali, si vuol ricon-
giungere oi prineipi ideali in base ai quali
rigorge @ 5i avvia a forme nuove la democrazia
italiana. 1 EC ALtk

8@ pih d'una disposizione del presente
progetio fu wolata a maggioranza lieve, nel
contrasto (ra le parti politiche, vi & stata
una larga @ soslanziale convergenza nel
riconosters che esistono istanze ed esigones

84 Camera dei deputati - 22 giugno 2023

Aszembiea Cosfituenie

M

supreme di liberid e di giustizia, che neppure
una costituzione pud wviolare; & — come in
una gerarchia di porme — altre ne esistono,
neliedifleiv della costituzione, che non deb-
bono essere violate dalle leggi, ma possono
assare modiflcate soltanlo da una cspressions
particolare di volontd medianle un proces=o
costituzipnale di revisione.

Mello sfores di conquistara stabilmente
la libertd e di ancorarls ad una sfern di valori
pitt alti, convergono correnti prefonde: dalle
democratiche fedeli agli «immortali prin-
cipt » ¢ dalle liberali che mvocano la = reli-
glone della libertd s, alla grande ispirazione
cristinna che rivendica & s6 la fonte elerna
di gquei principl ed all'impulso di rinnova-
mento che muove dal Manifeslo dei comu-
nisti ¢ che, per combatters lo sfruttamento
di una classe da parte di un'alira, risale
alla liberazions dell'uomo dal giogo dell*vomo;
¢ ciod al seol Inplienabili dirilti.

Uno spirile lueido, Stendhal, diceva che
nell'avvicinarsi ad una costiluzione si prova .
quasi un senso religioso.

DISPOSIZIONI GENERALI

Le due parti del progetto di costitugione:
o D7l ¢ Dowveri def cittadini» e = Ordina-
men'o . della Repubblica s, song preceduts da
alcune disposizioni genarali.

Era necessario che la Carta della nuova
Italia si aprisse con "affermazions della sua,
orraal definitiva, lorma repubblicana. 11 prims
articolo determina alecuni punti essongiall. Non
i comprende una costituzione demoecratica, s
non 5i richiama alla fonls della sovranith, che
rigiede nel popolo: tuttl 1 poteri emanano
dal popolo o sono esercitati nelle forme & ne
limili della costituzione e delle leggi; nel che
sta l'altra esigenza dello «Stato di diritlo s,
Bisogna poi essere ciechi per non vederce che
& oggl in corso un processo storico secondo il
quale, per lo stesso sviluppo della sovranita
popolare, il lavoro si pone quale forza propul-
siva ¢ dirigenle n una socield che tende
ad essere di liberi ed oguali. Molti della Com-
missione avrebbero consentito a chiamare
I'Ialia « mpubblica di lavoratori » se qua-
st parole non servissero in altre costituzioni
4 designare forme di oconomia ch@ non
corrispondono alla realtd italiana. Sié quindi
affermato, che |'organizzazione politica, eco-
nomica ¢ sociale della Repubblica ha per
fondamento essenziale — con la partecipa-
gione effattiva di tuttii lavoratori — il lavoro:
il lavoro di tulli, non solo manuale ma in
ogni sua forma di espressione urmana.
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Bandiera della Repubblica & il = tricolore =,
che altre nazioni possono avere adotlalo
dopo di noi italiani, ma & la nostra bandiera
glorica; e ne abbiamo quest'anno celebrato
il eentoginguantesimo anniversario.

La- costitugione, dopo aver affermato il
concelto della sovranity naszionale, intende
inquadrare nel campo internazionale la posi-
gione dell'ltalia: che dispone il proprio ordi-
namento giuridies in mode da adattarsi
automaoticaments alle norme del diritto in-

ternazionale generalmente riconosciute, MRin-
negando recisamente la scingurata parentesi

fazcista, ['Italia rinuncia alla guerra comea. str-
mento di congquista ¢ di offesa alla libertd
degli altri popoli. State indipendente e li-
bero, I'Italia non consents, in linea di princi-
pio, allre limilazioni alla sua  soveanild,
ma si dichiara pronta, in condizioni di reci-
procitd e di cguaglianza, a quelle necassario
per, organizzare la solidarieta e In giusta
pace fra i popoli. Contro ogni minaccia di
rinascanle nagionalismo, la nostra costita-
gione s riallaceia a cib che rappresenta
non soltanto le pit pure tradizioni ma anche
lo storico e concreto interesse dell'ltalia: il
rispetto dei valori internazionali,

Mella definizgione dai rapporti tra lo Statoe
¢ la Chiesa cattolica, se tutti i membri
defla Commissiong hanno convenuto che =i
dove riconoscers il diritto della Chiesa -alla
piena indipendenza nel suo0i ordinamenti in-
terni, aleuni hanno fatto risarve sulla formula
di rmiconoscimento della sovranild, E se
tutte le correnti politiche hanno dichiarato
che non pensano a denunciare i patti del La-
ferano, alcune si sono opposte ad inserite il
loro riconoscimanto nella costituzione, quasi
fossaro parti dell'ordinamento della Hepub-
blica. prevalsa la tesi che considera il
cattolicesimo, per le tradizioni storiche di
nostra civilla, e per l'appartenenza delja gran-
dissima maggioranza, comea la religione degli
italiani e ritiene che i patl intercedenti fra
Btalo o Chiesa debbano avere una speciale
posiglone di natura costiluzionale, lale tut-
tavia che una loro modificazions bilateral-
menta accettala non importi processo di
revisione costituzionale,

Alle altre confessioni religiose il progetio
di coslituzione garantisce autonomia, libertd
di ordinamenti e "intervento dei loro rappre-
sentanti nel definire | rapporti con lo Stato.

Gli wltimi articoli delle disposizioni gene-
rali, che sono um ponte di passaggio alla
parte prima della costituzione, sui diritti o
doveri dei cittadini, fissano principl generali
ispiratori di tutla Ia ecoslituzione. Alcuni
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della Commissions ritenovans sede pit adatta,
per tali principl, un preambaolo. Gib che so-
prattutto ha valore ¢ l'unanimild che vi &
stata nel porre a base dell’ordinamento e
della stessa esislenza della Repubblica prin-
c'pl che regimi tirannici banne invano coer-
cato di calpestare ¢ di cancellare. Rivivono,
ad una vera democrazia deve viviflearsi nel
loro spirito.

Preliminare ad ogni altra osigenza & 1l
rispetio della personalith umana; qui & la
radice delle libertd, anz della libertd, cui
fanno capo tutli i diritti che ne prendono il
nome. Libertd vuol dire responsabilith. Ni i
diritti di libertd si possono scompagnare dai
doveri di solidarietd di cui sono 'altro ed
inscindibile aspeite. Dopo che si & scatenata
nel mondo tanta offeratexza ¢ bestialita,
sl sente veramento il bisogno di riaffermare
cha | rapporti fra gli uwomini dévono essere
uImAni.

Il principio dell’sguaglianza di fronte alla
legge, conquista delle antiche carle costitu-
zionali, & riaffermato con pih concrala espros-
gione, dopo le recenti violazioni per motivi
politici e razziali. E trova oggi nuovo ed
ampio sviluppe con 'eguaglianza piena, an-
che nel campo politico, dei cittadini indi-
pendentemente dal loro sesso.

Col giusto risalte dato alla personalith
dell'uomo non vengono meno i compiti dello
Stato. 8¢ le prima enunciazioni dei diritti
dell'vomo eranc avvolte da un'aureola d'in-
dividualismo, si & poi sviluppato, attraverso
le stesse lotte sociall, il senso della solidarieta
umana. Le¢ dichiarazioni del doveri si accom-
pagnano mazzinianamenta a quelle dei di-
ritti. Contro la concezione tedesca che ridu-
cev a semplici riflessi i diritti individuali,
diritli @ doveri avvincono reciprocamenta la
Repubblica ed | cittadini. Caduta la defor-
mazione tolalitaria del «tulto dallo Stato,
lutlo allo Stato, tutto per lo Stato s, rimane
pur sampra allo Stato, nel rispetto delle liberta
individuali, la suprema polestd regolatrice
della vila in comune. « Lo Stato - diceva
Mazzini = non & arbitrio di tutti, ma liberta
aoparante pear futti, in un mondo il quals,
checché da altri si dica, ha séte di autorith s
Spetta ai cittadini di partecipare attivamente
alla gestione detla cosa pubblica, rendendo
affelliva @ piena la sovranitd popolare. Spetla
alla Repubblica di stabilire @ difendere, con
"autorith e con la forza che costituzional-
mente le sono riconosciuts, le condizioni di
ordine ¢ di sicurezza necessaric perché gli
uemini stano liberali dal timore e le liberid
di tutli coesistano nel comune progresso.
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La seduts eomincia alle 16.

AMADEL,

virbale di I|.

Séorelario, lepge 11 Processo
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apduln pracedents,

(B approvalo).

Voriflea di poterd.

PRESIDENTE. La giuniz dalle elexnoni,
pdierng he verificato non es-
glezioni dei depuotati;
Danilo Paris per 18 Circoscrizione.di Trento
VIII), Dante Veroni & Bruoo Bernabel per
v Circosenizions di Homa I.'{.".'_. . ooneor
ricndo neglh eleth 1 requisiti previst dalla leg-

e gleltordls, ne ba dichiaraln valida la ele-

nella rinnione
+ore contestabili le

LIRETE

Do atto plls Giumis di gquesta sua oomu-

nicazione ¢, salv Cas1 ol inedmpakibelit
preesigtenti ¢ non conoscioll sin &l
noments, dichiare convalidate guesla ale-
Q
I -

La stessa Giunta delle eleziont, 0 seguilo
L morle dell"onorevale Antémino D'Agata,
falo per la i Catania

CIrcOSeriZiomn

«¥Enkl glorni

XXIX), ha deliberalo di proporee, a lermind
dell’articole 85 delin vigenle legge aletlorale,
la proclomaziona del candidalo Umberia Fio
re. che nella stesesa lisih risulia primo del non

siti nella Circostrizions medesima
Do atio alla Oionta di |!-|-:-':.'_- SR SOMYEni
azione & melto ni ol fale proclamazions

& appravala
Avvario che dn OEEL decarreé ] lerming i
per la presentazione di eventuali

!_.._|..::|_..- o FEGJATTI

Seguite della discussione sul progetto
di Costituzione della Repubblica italians.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca:
Seguito della -discussione del progetto di
Costituzione della Repubblica italiana.
iseritto a parlare l'onorevole Basso. Ne ha
facalta,

BASS0. Onorevoli ccllaghi, & diffeile
intervonire in questo dibattito senza toccams
punti gia discussi dai. eclleghi che mi hanno
preceduto. Anche io, per esporre il punto di
visla del Partito socialista, incomincerd dove
ha incominciato ieri il collega Laconi. 8i &
da piQ1 parti mossa a questo progetio di Costi-
tuzione la critica che essp rappresenti il
frutto di un compromesso; si & parlato, da
qualche’ parte, rignardo a queiio progetto,,
che esso contenga in sé 1'equivoco del tripar-
tito. Se con questo si vuol dire che il progetto
di Costituzione & il frutto di uno sforzo di
diversi partiti per trovare un'espressiong con-
corde che rappresenti "espressione della vor
lontd della grande maggioranta degli italiani,
questo non & un difetto. Noi non abbiamo mai
pensato che si potesse portare a questa As-
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sembilea uwne Costituzione , Socialista, non
abbiamo mai pensato che si potesse portare
a questa Assemblen una Costituzione che losse
il rrutto di punti di vista pariicolari. Sarebbe
una posizione facile, declamatoria, demago-
gica; non sarebbe una pasizione socialista.
E quesie proprio perché noi siame socialisti
£ come tali, abblamo vive il senso della storia.
Non abhiamo appreso, onoreviole Calaman-
drad, il asstro stoncismo da Benedatio Croce;
lo abbiamo appreso da: coloro che sono stati
massiri vicini e lontani di Benedetto Croces:
da Carlp Marx ¢ da.Antonio Labricla. Ed
appunto pserché abbiamo appreso questo
sens0 storieo, noi diciamo che la Costiluzione
non pud rispondere ad un modello; non & mai
una cosa perfetia, non & un archetipo, ma &
una traduzione di realtd sociali, & il frutto
dall'incentro di diversd correnti, rappresenta
il puate di equilibrio delle forze sociali che
sono in atio in un determinato momento.

La Costituzione non ha il compito di'tra-
sformare la societd o di creare qualcosa di
nuove: la Costituzions & il Trutto di prece-
denti trasformazioni, & il riflesso dellé tra-
sformazioni che sono in atto; ed & la porta
aparta wverse trasformazioni che verranno.
In questo sénso noi voteremo in quésta Costi-
tugiona degli articoli ¢he certamente non
carrispondona alle vecchie tradizioni del Par-
tite ed aitri cha contreddicons & guelle.che
gono 8 nostre aspirazionl lontans; ma vote-
remo- degli articoli che siano ["espressione
della complessa realtd oggi in atto e li vote-
«remo con perfetta lealtd. Voteremo gli arki-
¢oli in cui si accetla la proprietd privata, in
cui si dice che & assicurata 'iniziativa privata,
perché sappiamo che nella societa di oggi
questi articoli esprimono la concreta realtd
¢ voteramo in pecfella lealtd e in perfetta
coscienza |'affermazione chie i rapporti tra
la Chiesa & lo Stato devono essere regolati
gu basi concordatarie, perché questa & una
gituazione storica che noi accaltiamo leal-
mente, parché lealmente noi vogliamo conser-

vare-all'Tlalia la pace religiosa. Non vi & |

quindt in nof qual eantrasto che vedeva l'ono-
revole Calamandrei, quande diceva che wvi
sono articoli che contengono affermazioni
contradittorie, che possono sodisfare I'una il
gocialista, 1"altra individualista. .

E I"espressione di una ‘complessa ¢ mul-
tiforme realtd che 'noi ‘vogliamo inlerpre-
tare & che interpretismo votando tranquil-
lamente gquesti articoli. Quello che deside-
riamo, perd, &che lo stesso avvenga da allre
partli, cio# che non si wvoglin qui approfit-
tare di maggioranzeé magari esigus, magari
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effimere, magari forse non pid corrispondenti
alla realta politica di oggi, per consacrare in
questa Carta costituzionale dai principi che
nen riflettono la coscienza collettiva a farne
la linee masstre della Costituzione. Noi ci
opporremn a che questa Costituzione possa
comunque apparire una Coslituzione di parte,
e ci opporremo anche se & volesse intenders
questa Costituzione come un freno al realiz-
zarsi di ulterior trasformaziond sociali. -

Ngni  Costituzione & un limite che la
sovranith popolare di a se slessa e poi ac-
cettiamo questo limite, nol accettiamo que-
sta legalith in cui la Costituzions ci pone,
ma vogliamo che questi limiti che si pon-
gono alla sovranild popolare non siano delle
barriere per il futuro, perché non intendiamo
che si possa.approfittare di questa Costitu-
zione per garanlire il permaners di posizioni
di privilegio o @i condizioni particolari che
riteniamo destinale ad essare superate.

In questd senso i associo, senza ripe-
terld, a cid che diceva ieri il collega Laconi
circa, tuito Dapparato di pesi, -di econtrap-
pesi, di precauzioni e di intralci che la
Costituzione nella seconda parte pone ad
un normale sviloppo legislativo & & un nor-
male affermarsi della sovranilh popolare,
col proposito confessato ieri dall'onorevole
Tupini di rallentare il moto ¢ il progresso
della democrazia repubblicana.

Costituzione, quindi, aperta varso tutts le
trasformazion] democraliche future, & Costi-
tuzione che sia riflesso delle trasformazioni
gid avvenute o in alto, ed espressione della
coscionza popolare collettiva: ecco la Costi-
tuzipne che noi vogliamo:

" Orbene io credo di non poter essere con-
traddetjo se affermo che, nelle circostanze
presenti, all'indomani del. fascismo & della
guerra mondials, quello che la coscienza
popolare collettiva in Italia e fuori d'Italia
chieda & essenzialmente la difesa di due
principl: da un lato la dilesa della persona
umana che regimi tirannici hanno avvilito ¢
sacrificato; dall'altralacoscienza, specialments
dopo il fallimento deile vecchin democrazie
prefasciste, che questa dignith umana, queésia
persona umana, questi diritti di libertd, non
si difendono soltanto con gli articoli di'una
legge scritta sulla carta, ma traducendo in
réalth effettiva gli articoli della legge, ciod
sostituendo ad vna democrazia puraments

" formale una democrazia sostanziale, rendendd

effettivi i principl di libertd cha da secoli
sono sanciti nelle carte costituzionali. Sono
due aspirazioni di liberth e giustizia sociale,
che in realtd sono dud momenti inscindibili
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della slessa aspirazioné umana, anche so
talvolta ama qualcuno distinguerli @ contrap-
porli. Sono quesli due principi che devono
eggare ganciti dalla nostra Carta costituzio-
nale.

Da Dunkerque a Stalingrado milioni di
womint sono caduti per questi ideali; per
questi ideali | miglicri figli del nostro popolo
hanno offerte: volontariamente la, vita sulle
noslre mnmagn{r. ¢ non ne & a.nm:ura, spenta
il ricordo nella nostra mente, & non sono
ancora chiuse ls ferite nel nosiro cuore.

E la voce che si leva da questi milioni di
tombe sparse per tulta I'Europa, la wvoce
che si leva dai popoli doloranti dell’Europa,
che ancora non hanno ricostruito le loro
rovinge @ ancora non’ hanno asciugato le loro
lagrirne; la voce che si leva dalla terra slessa,
ancora sconvolla e ferita, ma gid anelanle
a rinasceére al solllo di una nuovd primavera;
& la voce che ci ammonisce che nulla vi @
in questa terra 'di pld saéro all’uomo che
l'vomo stesso, immaegine di Dio per i cre-
denti, termine ultimo dell'evoluzions per i
non credenti. E
che val meglio perdife ia propria vita che
avvilirla; & la wvoce che.ci ammonisce che
vil meglio sacrificare milioni di vite piat-
losto che congentire ad un popolo di perdera
il senso e la coscienza della libertd.

Ebbene, questa voce & stata, si, presgnte
ai nostri colleghi della Commissione per la
Coslituzions, ¢ non stard qui a citare i molti
articoli gia citali dall'onorevole Tupini ¢ dal-
I'onorevole Laconi, che consacrano questa
profonda aspirazione; ma, mancherei al mio
dovere se non dicessi qui senza reticenze,

senza precccupazioni, ehe vi ¢ nella nostra-

Carta costituzionale qualcosa che la nostra
coscienza di'liberld non pud ammellere.

Io credo che fra tutti gli artiedli del trat-
talo di pace di cui abbiamo riconosciuto il
diritto di rewisione, uno ve n'd la cui revi-
gione nessuno vorrebbe chieders ed & 1'arti-
colo 15 che dice: « L'Italia pronderd tutle le
misure. necessarie per assicurars a lutis lo
parsone senta distinzione di razia, di sesso,

di lingua e di religione il godimento dei di-

ritti dell'uomo ¢ delle libertd fondamentali,
comprest la fibertd della espressione di pen-
gioro-a la libertd di stampa s, i

Ed #'stato davverd doloroso per me, poche
settimane fa, quasi alla vigilia della partenza
della nostra missione che andava a Londra
a negoziare accordi economici, leggere sulle
colonne del grave « Times s, la deplorazions
che 1a*Costituente italiana si apprestasse a
volarg unn Costituzione in cui 'articolo 15

o wooe che -cf ammoniscse -

del trattato di pace & violalo, perché & vio-

: lato il principio fondamentale della liberid di
« religiona.

. cordato.

Mi riferizco, onorevoli colleghs, oll*arti-
colo che, inserendo nella nostra Costituzione
i Palti Lateranensi, inserisce percid slesso
nella nostra Costituzione 1'articolo 5 del Con-
Io non posse non ripeters qui le
eoge che gid dissi nella prima Sotlecommis-

- sione, che dissi nella Commissione dei seltan-
tacinque e ripetei sulls colonne del giornale

del mio Partilo, Le dico con la stessa lealld,

- con cui ho detio in printipio: « Noi slamo
" fermamente decisi, ad accettars il principio

concordatario e ad adoperarci per il mantani-
mento della pace religioza . Ma con la stessa
fermezza’ & con la slessa leallh, senza preocs

- cupazioni eletloralistiche, devo dichiarare che
includare nella Costituzione 'articalo 5 del

Concordato rappresenta per la nostra .co-
scignza civile una grave offesa al principio
di liberth.

Non mi si dica, come ha aflermato l'ono-
revole Tupini- ieri, che la Chiesa cattolica,
nélla sun sconfiata sapgéesa; coffeggerd an-

« che questi errori. Noi siamo chismiati oggl a
| volare quasia Eu:lshl.utdﬁnem cui si vuole in-

serire questo Concordato @ questo articolo 5;
e noi siamo chinmati a ‘dare il nostro voto a
quellariicolo ¢he ha permesso, che ha servito
a far tacers nell’Atenco romand la libera voos
di Ernesto Buonaiuti.

lo credo che noi verrenimo menc ak nostri
doveri di garanti di una’ nuova vita democra-
tica s¢ accetlassimo anche - indirettamentes,

anche per richiamo che nelld nostra Costitu-

tiomé dnlrasse queslo principio. .

A paria questo, io credo che il progatio
abbia veramente tenulo conto di queste fon-
damentali egigenze di libertd; ma ne ha tenuto
conip - sacondo noi = in un modo & in una
forma che non rispondono pit oggi alla nostra
condizione storica. 8i sente negli articoli del
progetto ‘che - ¢80 si inspira ancors, per
quanto attiene s’ questa parte delle libertd
individuall, ad un concetio wvorrei dire illu-

ministico, al vecchio concetto individualistico’

del Seltecento da cul nacquero le Carte.dei

diritti.dell'vomo, La stessa intilolazione della

prima parle: « Diritti @ doveri dei cittadinis,
ncn @ che  una giustapposizione del prin-
-l:lpit:l illuministico de! Settecento & del maz-
zinianismo dell'Otlocento, ma non credo che
risponds ad una moderna ed organica visione
dei problemi sociali, non ¢redo che noi ci pos-
slamo ancora oggi inserire in questa conce-
gione individualistica, per cui lo Stato, come
qualche cosa di-estraneo, si contrappone.ai
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cittadini considerati ciascuno come individui
isolati, come individui chiusi in se stessi,
tutti uguali & perfetti, che ricordano, secondo
la felice espressione di Benedetto Croce, tante
uguali fredde @ lisce palle di ghiaccio.

Non & questa evidentemnente la nostra
concezione della” sotietd; concezione che si
gpiega in riferimento all'ambiente storigo dove
& nata, ma che oggi non risponde pid alla
complessa vita socisle del nostro tempo. Di
la dall'individualismo del Settecento, di la
da questa concezione un po’ gretta, un po’
chiusa, un po" egoistica, che un filosofo te-
desea, uno studioso proprie dello spirito bor-
ghess, il Tillich, chiamava = finita in sé con-
chiusa e sodisfattas di 14 da quelle vecchie
concezioni & nata una nuova coscienza, & nata
una nuova esperienta, & nata una nuova
conceziona della vita del mondo ed & nata
dalla esperienza di vita della classe operain.

L'operaio che vive oggi nella grande fab-
brica, I'operaio che vive oggl nella disciplina
della divisione del lavoro, I'operaic che fa
continuamente la stessa vite, 1o stesso dado,
la stessa molla, sa che la sua vite, sa che il
sup dado, sa-che ‘la sua -molla non hanno
aleun senso, presi in ge stessl; ma che fanno
parte del lavoro collettivo. L'operaio sa che
il suo lavore, la sua opera,.la sua stessa
vita, assumono un valore nell’armonia dello
sflorzo collettivo, Lioperaio sa che la mac-
china che esce dalla sua officina nof & una
gomma: di pezzi freddi e uguali, ma & l'ar-
monia dell’'opers complessiva, sa che la
macching non & una semplice somma di viti
o di dadi, ma che le viti e i dadi hanno un
senso in quanto sono parti delia macchina.

Ed ¢ da questa u—.punam che nasce la
nostra esperienza; oggi la societd non si pud
considerare una somma di individui, perché

I'individuo' vaoto non ha senso s& non in .

quants membro della soeietd, Nessuno vive
isolato, ma ciascun uomo acquista senso e
valore dal rapporto com gli altei uominid
I'womo non #, in l:l-li-ﬂnim-'nT che un cantro, di
rapporti sociali e dalla pienezza ¢ dalla com-
plessith dei nostri rapporti esso puﬁ soltanto
irovar senst 8 valons,

E allora anche le nostre concesioni poli-
tiche o giuridiche azssumons un sigaificato di-
verso. MNon si tratta pit di contrapporre I'in-
dividuo allo Stato, intesi quasi come eptitd
astratte e lontane I'una dall'altra. Si tratta
di realizzare invece la vita colletiiva dalla
effettiva partecipazione di tutli i mezzi.

Ecco allora il senso dell’espressione del-
'articolo primo del nostro progetto, che ¢ per
questa parte opera mia, e che l'onorevole Ca-
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Iamandrei cilava 'altrd giormno, 1& dowe si
dice che la « Repubblica italiana ha per fon-
damento il lavoro e la partecipazione eflet-
tiva di tutti i lavoratori all'organizzazions po-
litica, economica e sociale del Pagse s appunta,
perché oggl non concepiamio pit ['uomo come
individuo contrapposto allo Stato, ma, al con-
trario, concepiamo I'individuo solo come mem-
bro della socigti, in quanto centro di rapporti
gotiali, in quanio. partecipe della vita asso-
piata. La Repubblica, sspressione della vits
collettive, trae il suo senso a il SU significato
solo dalla partecipazione effettiva di Latti i
lavoratori all'organizzazions: politica, econo-
mica e sociale.

.+ Ed ecto anche il sensp del Invum. intesg
come fondamenin della Repubblica; altra
espressione che & stata criticata. Perché noi
non facciamo, e non vogliamo fare, una Fe-
pubblica di individui, ma vogliamo fare non
una Bepubblica di individui astratli, una
Feepubblica di cittadini che abbiano solo una
unith givdirica, vogliamo fare la Repubblica,
lo Stato in cui ciascuno partecipi attivamente
per-la propria opera, per la propria parteci-
pazione effettiva, alla vita di tutti. E questa
partecipazione, questa attivitd, questa fun-
zione collettiva, fatta nell'interesse della col-
lettivith, & appunto il lavero; ¢ in quesio,
penso, il lavoro & il lnndl.'mmm ¢ la base
della .Repubblica italians.

Ed ecto perché noi pensiamo che sia er-
rata la concezione a cuf parecchi colleghi si
sono sovente inspirati nella redazione degli
articoli, ¢ che si trova nel progeito della no-
stra Costituzione che la democrazia si difende,
e i difende la libertd, o si difendano i diritti
del ‘cittadine, limitando | diritti dello Statlo,
limitando 'attivita o le funzioni dello Stato.
Concezione che si ingpira sempre & quEI!a._
che noi riteniamo una contrapposizione supe-
rata fra individuo e Stato. Nod iamo che
la democrazia si difende, che la libertd si
difende non diminuendo i poteri dello Stato, .
non cercando di impedire o di ostacolare |'at-
tivita dei poteri dello Stato, ma al contrario,
facendo partecipare tutti i cittadini alla vita
dello Stato, Inserendo Wit i cittadini nella

_wita dello Stato; tutti, fino all'ultime pastore

dell'Abruzzo, fino all'ultimo minatore della

- Bardegna, fino all'ultimo contadine dellp Si-

cilia, fino all'vltimo montanaro daelle Alpd,
tutti, fino all'vitims donna di casa nei dispersi
casolari delln Calabria, della Basilicata. Solo
g¢ noi otterremo’ che lutti effettivamente
siano messi in grade di partecipare alla ge-
stione economica e politica dellavi tacollettiva,
nol realizzerema veraments nna democrazia.
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E quests & il senso profondo, onorevole
Ealamandrei, degli articoli sul lavors, che
alla & molti altri colleghi hannd eriticato;
ella in forma particolare, quasi con spavento,
dicendo che questi articoli sono [ormulati
in modo che i cittadini domani, leggendo la
Carta costituzionals, potrebbero dire; « Non
& vero s, Carto, non & vero oggi cha la demo-
crazia italiana, che la Repubblica italiana
gia in grado di garantire & tutii il lavoro, che
sia in grade di garantire & tutti un salario
adeguato alls proprie esigenze [amiliari; ma
il sanso profondo di questi articoli nell’armo-
nfa complessa della Costituzione, dove tutto
ha un suo significate, & dove ogni parte si
integra con le alire parii, sta proprid in questo:
che finché questi articoli non saranngo’ var,
non sard vero il resto; finché non sara ga-
rantito a tutti il lavoro, non sard garantita
& tutti la libertd; finché non vi sard sicurezza

sociale, non vi sard veramenie democrazis .

politica; ¢ noi realizzeremo interamente que-
sta Costitugione, o noj non avremo realizzate
la democrazia in Italia. -

Non posso dire che questa concezione,
che abbiamo cercato di difendersa, @ che
forge & apparsa talvolta [rammentaria o di-
spersa nella redazione dei wari articoli, sia
stata lenula presente completamente o - si
trovi nel tesio che ci viens sottoposto.

Carto, vi sond aleuni progressi sensibili -

sulla via di questa effettiva partecipazions di
tutti i cittadini alla gestione degli interessi
collettivi. i :

E rimasto, ancorché corretto ed atte-

nuato, 'articols che i0 avevo proposto, e-

che =i trova ora al capovarso dell'articolo 7,
cha dice: « E compito della Repubblica di
rimuovere gli ostacoli di ordine economico
o sociale che limitano la libartd e l'eguaglian-
za degli individul, ecc. ».”

Questo articolo & rimasto, ma, non §o
come, modificato, 11 testo del mio articolo era
il seguente: « Rimuovere gli ostacoli di or-
ding sociale che limitano la liberld e 'egua-
glianga di fatto degli individuis, appunto
per melters in evidenza 3] contrasto fra i

diritli ¢ Ia realtd vissuta. Su questa via della’

effettiva partecipazione di  futtl, gqualche
altra cose gi ritrova nella Costifuzions: per:
esempio, un maggiore riconossimento, direi-
un riconoscimento integrale, della eguaglianza’
dells donna, e questo principio ¢ aflermato’
anche laddove si ammetts la partecipazione
della donna nell’ordine giudigiario. Ma, nel
complesse, non direi che gquesto sia stalo
lo spirito che s & tenule presente in tutta la°
Costituzione, Non era ceriamiente presania

quando si & redatto l'articolo 30, dove si
dice che la Repubblica provweds con le sue
leggi alla tutela del lavore. E una espressione
un po' paternalistica, Questsa; coOmMungue, so
i0 sono riuscito a rendere bene il sanso della
nostra conceziong, & chiaro che quells che noi
desideriamo & che il lavoro sia finalmente
soggetto o non oggotio della storia; che i
lavoratori siano finalments | veri protagonisti
della wita pglitica; & chiaro che non =i tratta
di una Repubblica che dall’alto tutela il
lavars, ma pinttosto.di un lavore che ha con-
quistata la propria maggiorith & che permea
di g8 stesso gli Istituti della nuova Repub-
blica italiana.

E sempre su questo giano, di una pid
complets ¢ pit reale partecipazione di tutti
alla vita collettiva, che io direl che 1'ordina-
mento regionale non segna un vert progres-
so. B cerfamente vere che le autonomie
lecali, in gquanto avvicinano i cittadini. ai
problemi collattivi, in quanto portanc i cit-
tadini a partecipare pill intimaments alla
vila pubblica, rappresentano una educazione
all’autogoverno, ma & pure certaments vero
che il soltrarre alla competenza dello Stato
e deferire a quello della Regione determinate
materie — per quella Regioni che sono pid
arretrate ed. in cul questo processo di parle-
cipazione effettiva di tutti alla gestione della
vita pubblica non é ancora avveniita - pud
indubbiaments mppreseniard un reEResso.

" Ed in’ quiestorsanst erado: che-molti: tentativi
« che sono ‘stali Tatti perfgiijktiﬁl:arattﬂ'wl'ﬁﬂmﬂ
di bicameralismd non possono essere accolti.
Si & tentalo.sovente, e sié tentato anche in
questa Assembles, di pariare di rappresantan-
zo di interessi, economici & professionali, ora
di interessi locali, ora regionali, acc., per giu-
stificare 1'esistenza di una seconda Camera;
in mealld, appunto perché noi non crediamo
che si-possa parlare di un cittadine, di un
individuo nel vecchio senso, eoncepito come
un'ipotesi politica, distinto dalla sua forma
sconomica, ma crediamo che si debba sampre
parlare soltanto dell'vomo, che vive nélla
societd, come centro di confluenza di tutti |
rapporti, dell'domo che vive della interezza
di questi rapporti; noi pensiamo che 'uomo
manifesta il proprio voto politico, esprime
il proprio volo in quanto esso & al centro di
" futta questa vita concreia, & non lo esprime
" di volta in volta; ora come uomo politico, ora
come eConomico. ;

E: sempre su questa strada, credo che
sis una lacuna veramenie profonda nella
nostra Costituzions, pm;:n:.rin nel senso o cul

* noi sentiamo ed intendiamo il progresso della
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democrazia, come parlecipazione sempre pid
atliva, sempre pit effettiva & concretm, di
tutti alla vila pubblica, il silenzio totale
gui partiti politici, che -rappresentanc un
grande passo avanti della vera . demo-
crazia. .

Noi sentiamo spesso criticare quello che
oggi si chiama il Governo dei partiti, la demo-

— 1520 —
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mocrazia dei parliti, che gualeuno chisma |
la dittalura dai partiti. Si dice che esso ha
weeise il Parlamento. Ed indubbiaments la *

vita dei partiti ha wecciso corti aspetti della
vita parlamentars, ma noi crediamo che
cib sia stato un progresso. Ha ucciso il tra-
sformismo, ha veeiso la dittatura personals

L]

alla Giolitli, ha wecciso le facili crisi che ca- |
ratterizzago soprattutto certe forme di de-

mocrazia parlamentare francese, gqhando lo

vila parlamentare non aveva dielro 4i s il

controllo della vita dei grandi partiti..

Ma noi pensiamo che proprio atiraverso

la vila dei partiti si correggono quesli difetli

della vita parlamentare, perché non si tratta .
pi dull'nPin:inna del singole Deputalo cha *
pud mutare di velta in volta, secondo le -
combinazioni parlamentari 0 magari le ma-

novre di corridoio. Si tratta di grandi partiti

che hanno la responsabilitd di grandi masse, -
di milioni di elettori che ganno che ogni loro
gesto, ogni loro al.le,ggia.manm'pd}litjcn, ogni
loro decizsione implica la responsabilith di

milioni di cittadini, & che sann¢ altresi che

ogni-loro_grrore_pub.-costars, caro-sul. piang:

delliinfluenza .che.il-partite ha nellg vitg del

Paese.. Nom c'é dubbio che in questo senso la |

vita dei partiti, I'esistenza dei grandi partiti

rapprasénta un notevole progresse della de- -

moceazia, perché di un maggior senso di
responsabilith e quindi una maggiore stabi-
lith alla vita politica & trasflorma conseguon-
tementae 'istituto parlamentare.

Ma anche in altro senso, la vita dei par-
titi & un progresso per Ia democrazia, perché
oggi non accads pid chae il cittading, chiamalo
alle urne per eleggera | propri rappresentanti,
compie la manifestazione della sea wvolonild
politica ogni quatiro o cingue anni g seconda

della durata del mandato pariamentare, @ poi

sia costretto a rimetlersi a quello che faranno
i suoi mandatari. Oggi il cittadino che deve
occuparsi di politica, che wuole veramente
pariecipare all'ssercizio della sovranild po-
polare, lo pud fare ogni giorno, perché at-
traverso la wita del suo Partito, la sua parte-
cipagions all’organismo politico cul aderisce,
egli ¢ in grado di controllare giorno per giorno,

d'influire gicrno per giorno sull'orientamento.

politico del suo partile e, attraverso questo,
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sull'orientamente politice del Parlamenio e
del Governa.

E un esercigio direi quotidians di sovra-
nitd popolare che st celebra allraverso la vila
del partiti, e i partiti di massa sono vera-
mente Oggi la pit alla espressione della demo-
crazia, perché consentono & milioni di citta-
dini di diventare ogni giorno partecipi della
gestione politica della vita del Paese,

Ma allora & chiaro che wi & una lacuna
nella nostra Costituzione, la quale ignora 1"esi-
glenza del partili ¢ ci ripete ancora schemi
tradizionali di costitugioni che erano valide
g legillima espressioni di condizioni sociali
che non sono le nostro.

Anche gui lo ricordo al colleghi della
prima Sotlocommissionea che avevo propo-
glo un articole che in qualche modo intro-
ducesse il Partito nella vita cosfituzionale, &
dopo ampie discossioni la Sollocommissiong
fu unanime .nell'accogliere il principio, ma
ritenne di demandarne 'applicazione pratica
alla seconda Soltocommissione, la quale, non
g0 perché, lo ha ignorato completamenta ed
ha dalo un lesto costituzionale che, non ¢'8
dubbio, s0lto questo aspetlo rapprésenta una
vara lacuna. .

. Questo & fondamentalmente il senso e lo
gpirito’ con cul noi socialisti esaminerema- il
progetto che ci sard sottoposto. .

Credo di aver detto.con sufliciente chia-

_ rezza, senza scendere in detlagli, senga ripe-

Lema-troppe.. cose, gid-dette -da-.alkri, che <k
.sensa della nostra visiona costituzionale &
quello che ispira tutta attivitd politica del
nostro Partito, ciod che. la- democrazia che
noi vogliamo realizzars jn qoesta Costituziones
"non & un problema adtratto, ma un problema
concrelo; non & soltanto questione di leggi,
di articoli sulla casta, ma ¢ qaestions di par-
tecipazione effettiva di tutti, & questions,
vorrei dire, di vita e di sicurezza economica,
per lo meno altrettanto quanto di articoli
sanciti nella legge, & un problema di salari,
& un problema di diritto al lavoro, per lo mano
altrelianio. quanto & un problema di diritto
di riunione o di associazione. Nessun istitulo
giuridico, nessuna legge, nessun congegno ben
postruito di meccanica costituzionale potrd
mai garantire una democrazia che non abbia
le sne radici nella cosciente, matura, effet-
tiva parecipazione del cittadino alla vita
‘collettiva, alla gestione degli interessi pub-
blici, si'chiamino essi economici o politici.
Ecco perché, come dicevo in principig, le
due grandi aspirazioni che sono oggi nelin
coscienza di tutti, quella di libertd e quella
di giustizin socials song, in fondo, due. aspetil
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di una mla upural.lunu. che si realizza vera-
mente solo se si realizea nei suoi dus io-
man ki,

8o noi rivsciremne a tradurre nella nosira
Carta costituzionale questa grande aspira-
gione di liberta o di giustizia sociale intesa
nel senso che non '8 libertd senza giu-
stizia sociale, che non c'¢ democrazia poli-
tice se non c'# democrazia sconomica; & noi
riuscirerno a tradurre nella Carta costitu-
gionale quei principl in cui =i incontrano
i pitt antichi metivi della ciwiltd cristiana,

le pill vive esigenze della democrazia e le
pit profonde aspirazioni del movimento s0-

cialista, noi avremo realizzato una grande
opera: non 2olo aveema assolto al com-
pitn” the ¢i & stato affidato dai nostri elet-
tori, ma avremo veramente [atin goalcosa
di Jn'importanza storicd, avremo inserito
nella vita dello Stato le grandi masse lavo-
rilrici, avremo ciod dato vna garaneid di
sviluppe democratico al movimento sociale.

Noi crediamo profondamente in una de-
mocrasia cosi intesa, @ poi ci batteromo per
-questa democrazia, Ma se Rlri gruppi avva-
lendosi, come dicevo in principio, di esigue ed
affimere mag:gburmu. volessero far trionfare
dei prineipi di parte, volessero darci una Co-
stituzione che non rispecchiasse quella che &
la profonda gspirazione della gum:lu maggio-
ranta degli italiani, che amano come ngj la
libertd @ come noi amano la gostizia so-
ciale, se wvolessero fare una Costituzione
che fosse in un carto qual modo una Costitu-
zione di parte, allora voi avrete scritto sulla
sabbia la vostra Costituzione ed il vento di-
sperderd la vostra inutile m.iu {Apphum a
sinisira}.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1'o-
norevols Cevoloiio. Ne ha lacoltd.

CEVOLOTTO, Onorevoli colleghi, peche
dichinrazioni, spero brevi s sperd chiate,
S & accennato da due oratori della parte
destra alla opportunitd, alla necessitd, anzi,
che questa Costituzione, dopo che suri vo-
lata, sla sottoposta all'approvazione dal re-
ferendwm popolare. Ora, io domando: ma
nel mandato che ci @ stato dato dagli elettor
nom wi & gid dqualcosa che aulorEes nol A&
riteners gid flesati | limiti di questa Costitn-
gione, anche s¢ non & slato possibile di sot-
toporre delle precise domande al corpo elat-
{orale ? lo ricordo che si & discusso da parte
dal Ministero, che rappresentava allora anche
in zogtanza le [nngioni del Parlamento, o
che ha fatlo & legge in bosa alla quale s &
formata la Costituente, si & discusso se non
fogse opportunc di formulare e propores

— A BT —

Ty "y

e T

+ al

! gione precisa del corpo elsttorals.

{ promesso,
 mente quelli che sono usciti vittoriosi . dalla
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agli elettor dei quesiti relabivl alla forma e

contenuto della [uivra Costituzions. E
non sl & potuilo, pérché sarebbe statc diffi-
gile, In vna f[ormula breve » comprensiva
per gli slettori, segnare i limiti della Costi:
tugione. Pord vi & stala lo stesso unindica-
I poritd
gi gong presentati eon programmi che e ann
gl inerenti prima di tetto alle gquestinna
istitugionale, ma cho erano anche inetonti
alla nuova Costituzions da dafé al popolo
italiano. E guesti programmi non sono siati
| programmi, diremo cosl, massimi di ciascun
paritto, sono stati l'esprassions di un com-
perchd futti | partiti, o gpecial-

loita olettorale, =i sono trovall concordi nel
dire nl corpo elatiorals: noi vogllamo dare

Call*Tealia una Costitizions democralica, pro-

grassiva, una Costituzione che parmetta [a
rinnovazione fondamentale degli istituti dello .
Stato, wna Costituxione che consenta di
formars in [talin ono Stato che sialo Slato
della democrazia del |&vord.

Questo & slato il programma di totti
i partiti, ed & stoto il programma ¢he hanno
affermato { candidati quando si son0 presen-
tati davanti agli elettori. In tanto gli alettor
hanno dato la maggioranza ai partiti che
qu.;-.::'.l; Prograsmemi affermavano, in qu.P.lJILI:I ]
partiti hanno dichiarato che volevano che -
in Italia 'si dessa wna Costituziope damo-
cratica, progressiva, sociale, la Costituwions
di una Repubblica sociale del lavoro: Se noi
formiamo una- Costituglone in queslo. Sengo,
non abbiamo bisogno di solioporla & nessun

* referendum, perché abbiamo obbedito & quella

che & stata la volonth preciza del corpo elet-
torale.

E allora perché si fa In questione? Se
realmente i partiti sepuissero  in  quesio
primo schema. @ pol attuasseroc, fel tesio

definitivo, le promesss che hanno -[atto
al eporpo  eletlorale.’ ciod formassero  una
Costituzione democratica, progressiva, por

k. instaurare la Rapubblica sociale del lavoro,
t 1a questione non potrebba neanche sorgere.

S non cha, 5 obietia, il progetto che si pre-
genta non rigponde alle dichiarazion. Trrd-
porta poco che | partiti avesserd dichiarato
di convergere so una linea intermedie tra
larn, che seguiva l'idea in sostahzd rappre-
gentata da guei partiti della democrazia
di sinistra che sono riuselti vicowersa Jar-
gamente battutti nelle slesioni; imporia poco,
perché da una parte e dall’altra ci = & spo-

| stati da questa linea mediana che si éra
promesso di seguire,
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politicl. Anche di questi vomini la Patra
ora ha bisogno

Le digcussioni, in fondo, a qualche coss
SETVONG: SErVono per crean: ol anche per mo-
-E:”E"J.'l o migliorare. Orbene, ad onta di quas-
FLe '--‘---I'.'-u:'-.'.u che i _||- prospaliate, 1o
sono cartd che con lo sindic diligsntissimo
fatto dalla nostra, sia pure esuberante, Com-
missione & con "ausilio delle ATIPIE FillessiI0n,
chia verranno da agni paria dall'AssEmblen,
di qui a qualche mese, I'[talia avrd [a sua
Costituzione, weramente degna delle sue
grandi & glorioss tradizionl. (Viel applowst
al cendro & @ destra — Molte congratulesiont)

(La seduta, sogpesa alle 1850, ¢ ripresa
alle 18 Id)

PHETDENTE E igcritto a parlam I'ono-

revole Saragat. Ne ha facolti:
. SARAGAT. Oncrevoli’ m]leghl, il
getto di Costituzione, che sta di fronte a
noi, & il risultato nécessario di' un compro-
messo politico fra differenti partiti; non po-
leva essera diversamente

Cuesta elerogensitd delle forze’ politiche,
che hanno contribuite alla elaborazione di
questo documento. si riflette necessaripments
sulla sterogeneitd delle sue formulazioni.

E quésto si spiega.

11 croilo del fascismo in Italia si & accom-
pagnato col crollo delle forme politiche, di
eui il fascismo era l'espressione, ma non si
& accompagnato col crolio della vecchia strut-
tura economica italiana, dalla wecchia strut-

tura sociale italiana. Molte parti di questa .

struttura emnnrmm e di questa struttura
speiale sono 'rimaste in piedi.

E avvenuto in Italia qualcosa di molto
diverso di quelle che & avvenuto in altri
Paesi d'Europa, dove le rivoluzioni politiche
hanno trascinato- con 34 anche il vecchio
mondo sociale, di cul queste societd politiche
erano I'espressione.

Potremmo dolerci di questo o potremmo
felicitarci, a seconda del punto di vista in
oul ei collochiamo; ma questo & un dato di
fatto, da cui dobbiamo partire.

Questa situazione di fatto, di fronte alla
quale ¢i troviamo, propone al lagislatore dei
compiti speciali, che sono diversl dai com-

piti. che si sono proposti ai legislatori ded
!F"a.mi, in cui le rivoluzioni hanno, invecs,
fatto tabulo rasa del wveochio mondo, .

In queste socletd, in cui le rivoluzioni
hanng fatto tabula rasa del vecchic mondo,
1 legislatori si sono trovati non soltanto, tal-
volta, nella necessith di creare un ordine
noova, ma anche, di far rivivere efementi del
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vecchio mondo, che si mostrarone utili ed

femuu stati spazzati via

Da noi il problema & diverso.

Si tratly di eliminare progressivaments
tutta quello che del wecchio mondo socialé
ituhann non riapnnde pit allo spirito dei tempi.

D& noi gi tratta, in altri termini, di creare

f un tipo di Costituzions moderna, di gettare

le fondamenta d'un ordine nuovo, anche dal
punto di vista sociale ¢d economico, e di
farlo, anche s¢ sappiamo che su queste fonda-
menta non ¢i sarh possibila alevare subito le
mura della nuova casa.

E qu'asm gpiega perchd, mentre nelle so-
cietd, in cui la rivoluzione ha to via'
tutto, le Costituzioni hanno caraters di 1i-

. nearith’'e di semplicitd, che molte volte con-

fina anche con il semplicismo, da noi, _]n\*la.m.

| I Costituzione deve seguire le curve d'una
. realth . inflnitamente pit complessa. E per,

questo che la nostra Costituzione ha un ca-
rattere, che pud apparire contraddittorio; ma
la contraddittorietd & nella natura delle cose
g'della materia, che noi dobbiamo elaborare
dal Euntﬂ di vista logislative & costituzionale.

molte facile fare delle Costituzioni -

! vedete ! — quando le¢ minoranze non hanno

voce in capitolo. In questo caso i testi legi-
slativi hanno un carattere di omogeneith.

Si direbbe veramente ¢he la storia. uni--
versale sia docile ‘al cenno d'un lagislatore
imperioso. E melto facile fare Costituzioni
omogenee, dove non c'd che un partite unico
che legifers. E molto pit complesso farle nel
E-EEEI II'I Gul E-t ‘lI'EI"-‘IEJ'.I'.Il;I ]:Iﬂ.l,. ]I'l cul ¢l ﬂ-l:l‘]'.lﬂ
molti . partiti, ‘che hanno cooperato al com-
pito nuovo di ricostruzione della nuova casa
italiana. Non woglio fare qui ch# una que-

‘stione di forma perché, se dovessimo fare

una questione di fondo, dovremmo dire: “la
Coslituzione che abbiamo creato & suscetti-
bile di rispondere, sia pure progressivamente,
ai bisogni profondi della grande maggioranza
del popolo italiano ? Questo infatti 4 il pro-
blema. ‘Dal modo come gli sviluppi della si-
tuazione italiana risponderanno a questo
quesito, dipenderd il destino della democra-
zia che abbiamo creato.

Tutto quello che possiamo oggi chmdara
al testo legislative che dobbiamo elaborare &
di assecondare questo processo, di evoluzione
delle masse, fondato su una nuova giustizia
sociale, questo ording nuovo fondate sulia
libertd politica. E noi dobbiamo anche chie-
dere al legislatore di assgeondarlo in misora
efficace. Ed io penso ‘che’ quasta mimm
non sia plecola perché, contrariamente alle
prevenzioni che hanno molti, | quali pensano
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c¢he il teste legislative non abbia eflicacia
sull'azione econvmica, che il testo legislativo
sorga un po' al crepuscolo dell'azione, noi
pensizmo invecd che ¢i sono dei casi in cui
l'azione rivoluzionaria del legislalore ha una
efficacia profenda, per trasformare la sostan-
ga etonomica del Paese, per assecondare il
protesso di evoluzione verso un ordine nnove
sociale ad pconomico.

In linea generale, si pud ammettera che é
pur vero che vi sono le condizioni etonomiche
che determinano le avoluzioni legislative; ma
possiamo anche ammetiere che un’audace
innovazione di caratters legislativo pud avere
un'efficacia nel senso della trasformazione
economica della socield. Ed ¢ per quesio che,
menire nei paesi in cul le rivoluzioni  sono
stale, in un certo senso, gid falle, si pud
congiderare esatta la frase del grande. legi-
slators russo, Stalin, il quale dice che le Co-
slituzioni non sono dei programmi; questa
frase non pud invecs gsser.presa alla letlera,
perché va adattata alle varie situazioni slo-
riche, perché, in un mondo come il nostro
in cul la curva degli avvenimenti non ha
subito salti bruschi, ma segue invece un an-
damento prograssivo, noi possiamo ammetiere
che le Costituzioni siane anche dei programi.

Dl resto, onorevell collaghi, @ il caso di
chiederci weramente se guesta dislinzione,
fra paesi in cui le rivoluzioni si sono-fatte e
Paesi in-eul le rivoluzioni sono ancora da firsi,
non abbia un caratlere Of o’ scolugpico,
formale. Nei paesi, per esampio, in cui la,t'. Vi

“luzione & stata gid fatta, nei paesi in’dui i
diritti sociali sono stati realizzati in misura
maggiore che non negli altri, noi possia-
mo constatare che, purtroppo, in alcuni casi,
certi diritti di libertd debbono essere di
nuovo restaurati.

Moi vediamo allora che appunio manci
qualche cosa di fandamentale in quella Costi-
tuzione. Nei paesi, perd, come il nostro, in
cui le rivoluzioni seciali non sono stale aAncora
fatte, certi diritti fondamentali e politici
sono veramente acquisiti, in modo che non
si pud dire che vi sia ancora tutto da fare.

Molte cose sono state fatte’'s molte coza &i
faranno. Il popolo italiano & riuscito, in ogni
caso, col crollo del fascismo, a riconquistare
quei diritti fondamentali politici che sono
del diritti inalienabili della persona Umans,
@ la demnocrazia politica che abbiamo instau-
rato noi in Italia & una democrazia che ri-
sgponde plenamente ai requisiti di una vera
comunita politicamente libera. [l progetto
che noi esaminiamo ha fatto molte bene &
sottolineare il carallere inalienabile di questi

diritti. Ma, accanto a questi diritti di liberid
che sono sanzionali da tutte le Costituzioni

. moderna, accanto a questi diritli individuali,

il tesio della nosira Costiluzione introduca
ung noziong cha & nuova per I'llalia, ma
non & nuova per alire legisiazgioni e per altri
paesi d'Europa, ed & la legislazione dei di-
ritti sociall,

Quesio punfo é essenziale al nostro do-
cumento, pd & quello che conferisce alla Co-
stituzione che noi esaminfamo il suo caratlera
specifico, ¢ ne fa una Costituzione veraments
moderna ¢ adeguatla allo spirile dei-tempi.
Con _questa innovazione fondamentale, il
Leste cha noi disculiamo si adegua al moto
di Lrasformezione della strullura economica
delle societd moderne. Si passa da un’sco-
nomia a caraitere puramente individuali-
slico al Lipo di écondmia in cui la libera im-
presa si trova a contatto con-l'impresa non
privata, colleitiva, di Stato, con l'impresa
socializzatn. In termini pil generali, si pud
dira cha il progetio che stiamo discutendo ri-
fletle sul piane giuridico un coOmMpProTNESSO
tra le forme tradizionali dell’sconomin pri-
vata ¢ la forma nuova dell’sconomia collel-
Liva.

Ma, prima di scenders all'esame pin parti-
colareggiatlo di quesio aspetio delle questio-
ne, vorrei intrattenermi per un islanle su
un altre fatlo: vorrei dire quanto sarsbbe
assurde stabilire un'equaziong: fra economia
privata e diritti individuali, quasi che la
scomparsa progressiva delle istiluzioni pri-
vatistiche dovesse eoincidere con la scomparsa
progressiva dei diritti di libertd, dei diritti
individuali. Diciamo subito che.i diritli di

.Jiberth sono diritti inalienabili in qualsiasi
tipo di societd; e il Lesto ha fatto molto bene
a dare ad essi unrilievo essanziale ¢ & consi-

« derarli come princip! assslutaments inviela-
bili. Questi diritti sono talmente radicati
nella coscienza del monde moderno. che,
anche dove vengono praticamente calpe-
stali, non vengono mai pubblicamente negati.
E questo un tacito omaggio che la dittatura
rende alla liberta politica; o la critica che da
parte dei socialisti si @ mossa, per esempio, nel
getolo goorso-ai cosl detti diritti dell’'vemo, &
una critica delle limitazioni egoistiche di
questi diritti, non del contenuto umeno ché
& in questi diritti. La eritica che socialisti

"teorici hanno mosso nel secolo scorso alls
nozione di libertd di stampa, per esempio,
gra una critica che moveva dal fatto del-
P'aspetto improprio di questa libertd, fino a
tanto che quesia libertd gra privilegio di
ETUPpi, e non invece patrimonio di tulte le
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classi lavoratrici. Ma & chiaro che & nella
misura in coi tutte le classi lavoratrici pos-
sono usulruire di questo bene che la libertd
di stampa cessa di essere un diritlo sezionale,
per divenlare veramente un diritto univer-
sale, genarale, La Costituzione ha fatto mollo
bene, quindi, & sottolineare il caratters inalie-
nabile di questi diritti e il lore valore asso-
luto. Queste limitazioni dei wecchi diritti
dell'uomo, dei diritti che si chiamavano
ediritti borghesis, sono & mano & Mmano supe-
rate dalla natura stessa delle cose, dalla pos-
sibilitd che hanno la classi laveratrici di po-
tarne heneficiare nel modo pit vasto; ad
¢ assurdo oggi ripetere certe critiche che
avrebbere potuto avers un senso: cinquanta
anni fa, ma che oggi perderabbero sanz'altro
ogni valore.

Ripetiamo, quindi, che I'economia indivi-
dualistica potrd scomparire a vantaggio di
forma diverse di economia sociale, ma che
la libertd individuali dovrannoe sopravi-
vare, perché se non sopravvivessero sarebbe
morto ogni tipe di societd fondate sulla no-
zione di responsabilith personale.

Accanto a questi diritti di libertd nol
troviamo nel progetto i diritti sociali. L'ar-
ticolo 1 di esso dice: « La' Repubblica
italiana ha per fondamento il javoro e la
partecipazions effettiva di tulti i lavworator
all'organizzazione politica, economica e so-
ciale del Paosos. _

Pud darsi henissimo che dal punto di
vista giuridico quests formulazione non sia
‘tra le pih felici; ma o ritengo che la sostanza
di questa affermazione sia storicamente esat-
ta, & che anzi su di essa poggi tutta quanta la
struftura di questo progetto relativamente a
diritti sociali. Cid che caratterizza il nostro
testo & appunto il dilatarsi della nozione di
responsabilith da quella unicamente -verso
sa stessi, che & il fondamento del diritti di
libertd, a quella pid vasta di responsabilitd
yarsg i propri simili, che & il fondamento dei
diritti sociall, :

I rapporti da uomo a uomo si estondono”

oggi dall’ambito individuale, alla sfera pid
vasta dell’ambito seciale; il che non & sol-
tanto giusto dal punto di vista etico, ma anche
vero dal punto di vista storico. Oggi si prende
atto che I'individuo sl avvantaggia del lavoro
di tutti e dd a tuili il sue contributo. Questo
contributo & appunto il lavore umano, JI
rapporto concreto disolidarietd che nel mondo
moderno lega gli vomini non pud essere che
il 1avoro. Se questo rapporto, per ragioni che
sono note agli studiosi di economia, pud

assumere un carstiere anfagonista, non &
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men veérs che abbiamo diritto di riterfers che
VOrriA un gorno in cul quésto rapporto di la-
vato 5ard la base di una societd pil givsta.
Pud darsi che Ia critica dal punto di vista
giuridico di questo aspetto del problema sia
giusta, ma io penso che ogni lavoratore, leg-
gendo questo docvments, pod capire che coga.
i vuol dire. Che cosa vuol dire infatti questo
articolo primo della Costituzione ? Vuol dire
che essa mette 'accento su tutto cib che &
lavore umano, che essa mette l'accento sul
fatto che la societd umana & fondate non pid
sul diritto di proprietd a di ricchezza, ma sulla
attivitd produttiva di questa ricchezza. E il
rovesciamento, insomma, delle vecchie conce-
zioni, per cui 81 passa dal fatto della ricchezza
gociale a considerare I'atto che produce questa
ricchezza. E questo di luogo a sviluppi molto
importanti. 1l fatto della proprieta in =é pud
essere anche un fatto di caratiere egoistico,
ma 'atto del lavoro & veramente un atto per
sua natura altruistico ¢ detérmina un rap-
porto -collettivo che di un risalto anche al
carattere sociale dei diritti. In altri termini,
mentre la proprietd pud isolare, il lavoro
unisce, ed & da questa nozione dell’attivitd
produttiva @ del lavoro = nozione che deve
essare associata al dirilto al lavoro - che sgor-
ganc tutti gli altei diritti sociali. :
Questa ¢ la noziont fondamentale di

" questo documento e su essa poggia tutto il

E'rnjemn.,Eig;id_icg,-.c]ga_,,hmjspimm_ il legisla-
toredi ‘quesd documento.. Ed: aggiungo che
quiésta nozione del lavero regola non soltanto
i diritti sociali, ma regola anche i diritti di
libertd. Mon vorrei fare della demagogia, ma
bisogna tener. conto’ di questo fatto fonda-
mentale: che valore pud avere oggi per un
disoccupato, per un uomo che lotia per la
gua vita flsica, che valore pud avere la no-
zigne di liberta di stampa, odi pensiero, o
di riunione? Certo, pud avers un valore
importante; me, badate, che quests libert
varranno al disotcupato come armi di guer-
ra in un clima che non sard pid democra-
Lico. ;

I diritti sociali sono un complémento
niecessario oggi dei diritti di libertd, & qui
sorge un problema fondamentale, ed & un
problema che ha posto anche "onorevole To-
gliatti nella sua relazione in sede di Sottoe-
commissione: il problema ciod della garanzia
di questi diritti. E un problema che storica-
mente si pone in modo analogo a quello della
garanzia dei diritti di libertd .delle wecchie
Costituzioni. Anche allora si poneva il pro-
blemia di quesis garanzie del diritto di riu-
nione, di'stampa, di pensiero. Oggi si pone
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questo problema in modo modernc: quale &
la garanzia che questi diritti socialli possano
venire @ffotlivamentes realizzati & finalmente
applicati T Allora, nelle vecchie Costituzioni,
questi diritti di liberta venivano garantiti da
istituti formali e venivano affidati al senso
di civismo-del Paese, al senso di liberta delle
masse popolari. Cosl, oggi, in certo senso, la
garanzia effettiva di questi diritti pub bensl
eazare trovata in alconi istituti formali, ma
deve essers affidata al senso di civismo del
popolo italiano ed ail’azione che i partiti
possono esercitare per dare un contributo
concreto.

Ed ecco che, lungi dal relegarli, come &
stato proposto, nel preambaolo, io ritengo che
egsl vivifiching, con la loro presenza, tutio
quanto il documento che stiamo esaminando.
Qui veramente la Costituzione si pud dire
che cassi di essere un documento astratlo e

diventi qualche cosa di concreto e di vivo,’

diventi un programma nel senso che abbiamao
detlo noi, un programma costruttive che da
un orientamento al Paese. Ed & evidente che,
e noi togliessimo dale Costituzione moderna
questo -diritto  sociale) ‘faremmo-una cosa
morta.

In werild, essi sono la parla pit viva di
guesto documento; posso ammetterse che la
formulazione sia stala pit o meno felice, ma
bisogna riconoscere che senza di essi quasto
documento perderebbe ogni sua ragione sto-
rica, ogni sua-giustificazione sociale.

Bisogna quindi reagire contro lo stato
d"animo che si @ formato in questa Assembles,
¢ che nasce appunto da wna sfiducia’ sul
valore della democrazia. In fondo & la pos-
gibilith di vita stezsa della democrazia poli-
tica che & in discussione, perché, vedete, & il
problema della garanzia di questi diritti so-
ciali che si pone, come & stato detto, stori-
caments, in modo analoge a quello per cui &i
poneva nelle vecchie Costituzioni'il probléma
di garanzia dei diritti di libertd. & on pro-
blema di vita o di morte della democrazia
politica. A chi dicesse quali garanzie ab-
hiamo noi da realizzare, direi che il problema
va posto in modo diverss. Sa veramentie: noi
avessimo 'impressione che nessuno di questi
diritti sociali pud essare realizzato, dovrem-
mo porre la domanda in modo diverso, do-
vremmo porla in‘questo modo: quali garanzie
abbiamo noi che la democrazia politica possa
oggl vivere? Se non siamo capaci di dare un
contenute concreto a questi diritti socialf,
non possiamo difendere neanche i diritti di
libertd. Se’ cade la ‘parte sociale di questa
Costitugione e se, in altri termini, non siamo

— 1845 —

I fondamenti della Costituzione repubblicana

6 mMarzao 1947

in grado di realizzare la"parte sociale di que-
sta Costituzicne, non saremo in grado di
difendere la parte politica.

Oggi la democrazia sociale & talmente
legata alla democrazia politica per cui, e non.
realizziame un minime di giustizia sociale,
non sarémo in grado neanche di difendere i

«diritti di liberta.

Dal punto di vista tecnico & stato rilevato
che questa parte del documento & di una for-
mulazione giuridica imperfetta. Pud darsi,
in quanto le contraddizioni che si rilevano
fnel documento sono contraddizioni — wva
notate — della naiura stessa delle cose. 11
documento & stato slaborato da forss sociali

_contrastanti, da partiti diversi, e queste con-

traddizioni . riflettono le contraddizioni che
sono proprie della situazione italiana di oggi,
una sitoazione .che, noi tutli sentiamo, &
transitoria.

Cit che & essenziale & che in ess0 sia stalo
dato un rilievo efficace a tutto cid che del
mondo passato deve essere conservato, @ sono
essenzialments i diritti di libertd, e sia stato
dato un rilievo efficace & totito eib che noi

; vug_l_:ia.mi:l costruire di nuove per creaard Gn
. mondo veramente migliore per tutti | lavo-

ralori italiani.

Questa Costituzione, & mid avviso, con-
cilia in modo abbastanza felice la nozione di
libertd e la nozione di giustizia sociale, la
nozione di personalitd ¢ la nozione di uma-
nitd. In altri termini, tutto cid che & indivi-
duale & tutto cid che & collettivo, Queste due
nozioni, vedete, nozione di libertd e nozione
di solidarietd, in fondo sono stale compro-

messe dai regimi passati. Per esempio, la

nozione di libertd ¢ stata compromessa pro-
fondamente nella coscienza moderna. Da
che cosa? Dall’aspetto egoistico con cul la
libertd si & presentata nelle Costituzioni del
secolo scorso, La libertd appariva veramente’
come qualche cosa che isolasse |'individuo,
lo sottraesse ai doveri di solidarietd che esso
ha verso la collettivita.

. D'alira parte, la nozione dglla golidariata”
& stata compromessa dai regimi tolalitari, |
quali hanno compromesso, con la formula
« tutto per lo Statos, la nozione di responsa-
bilith sociale @ di solidarietd sociale. Ed ecco

| invece che gueste due nozioni, la nozione di

libertd @ la nozione di solidarieta, devono es-
gare abbinate, mentre song state comprommesse
nello-spirito di molti, per cui se Oggi uno metie
Paccento sul problema della libertd. indivi-
duale, si ha I'impressions che voglia, con que:
$to, trascurare la necessaria solidarietd che

| deve legare un individuo all'altro; e se-mette

Camera dei deputati - 22 giugno 2023 97



[ principi e i simboli

ABSEMBLEA COSTITUENTE
| ———

I'accento sulla solidarietd, si ha l'impressions
che voglia trascurare il problema della libartd
individuale.

Merito di questa Costiluzione & di avers
inglauralo queste due nozioni ed averle col-
locate nella foro luce nmena & veramanta de-
mocratica,

Questo progetin, del resto, ha un altro
merito, per me: & un progetio che nonoé
caduto nell'errore, che poteva esser.grave,
di valorizzare le forme di rappresentanza dei
cosiddeiti interessi :vpr].'ru-mli'-fi. le forma cor-
porative.

Io ho l'mermmna che dapperiutte dowve
esiste il eorporativismo, la democrazia muore.
Ho Vimpressione che, in. linea generale, i
corporativismo & un prelesto per metlers |4
musernola alla bestia popolare, Liunica cosa
veramenie organica della societd & lindivi-
duo sociale, Pindividuo che & collogato nej
sucl rapporti soctali con tutto 1] resto del
mande del lavero, L'unico mode organico
di rappresentare la solidarietd & il suffragio
universale, [l suffragio universale non pub,
come & stato detlo ieri, trovare un'espressiong
aulomatica; bisogna che sia elaborata at-
traverso  determinabi Altri, atiraverso wun
meccanisma che & tofta la tecnica della de-
mograzia, L'impressione che la velontdé del
popolo possa esprimersi automalicamente &
errata, Cuesto non & possibile. La voldnth
popolare deve essere prima di tutlo estratta,
devono crearsi gli organi per filirare & tra-
durre questa volontd popolare. Tuun il mee-
“canismo politico, tutto il meccanismo demo-
cratico & fondato su questo,

Merito di questa Costituzione & 'avers
accantonatoe le forme corporative, che pos-
sono falsara il gioco della valontd popolare;
ma uno dei difetti di questo testo & di avere
dimenticato qual’é lo stramento che oggi da
veramonte una forma di rappresentanza or-
ga.nu:ﬂ alla volonté popolare nille democra-
zie moderne. Qual'd questo strumento * E il

partito politico. Questa & la vera forma di

rappresentanzga organica della democrazia.
Eppure in guesta Costilvzione gquesto stru-

mento fondamentalé che ¢ il partito politico.

non esiste, :Se: nev 8 1in vago Bccennd e non
git intende che proprio- I @ il fulcro delle
democragisé . moderne, i :

~ Ora,;un oratore, se non mi sbaglio, 1'ono-
revole Calamandrei, ha accennato alla possi-
bilith' di determinate garanzie -costilusionali
per il funzionamento democratico dai partiti.
E-ho udito jona obiezione, che & venuta dal-
I'dstréma - sinistra, . in_ coi sl diceva che- il
popolo: giudicherd . se | partiti  sono -demo-
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gratici o mono, dande i wvoito o non
dandolo. Questa & una illusione, perché se
varamenta qlmuh:l criterio  fosse walido, il
problema non si porrebbe. Le tregedia ¢ che
malie volle il popolo pud eszer# ingannato.
Tutla la storia & un esempic di questi in-
ganni di ‘cui il popole & stato vittima. Ik
popolo molte volte ha votato per parlili che
erang antidemocratici, totalilari, reazionari.
Ora, pud questa Costitugions studiare qualcha
cosa che dia al popolo la garanzia di essere
tutelato da questi inganni ? 1 parliti politici
sond lo slromento pit efficace della volontd
popolare se essi sono democratici. Euealu.
& il punto fondamentale delle realld ]:rotllm&
moderna. Se ¢id &, la democrazia @ al riparo
di ogni pericnio. L‘ia. se i partiti sono tenden-
zislmenle antidemocratici, allora totte il
problema delle democrazie & posto-in discus-
giong, ad & difficile determinare un criterio di

‘discriminagzione fra parliti democratici e

pariiti che non lo sono, perché tubti | partiti,
tutti indistintamente, tendono a trasformare
lo Stato e lasocietd, 8 mentre oggi, in un certo
sens0, tutti i partiti sone profondaments esclu-
sivisti, ogni partito &.la collula di [ormasgione
di un nuovo tipo di societd e di un nuovo
Stato. Quesia, pit & meno, & la tendenza
generale dei partiti politici di’oggi. y

Ora, io penso, che se questo esclusivismo
dei partiti, lo chiamerd cosl, & spinto fino
al punto di fare, delle eliminazioni viplente
degli altri partiti, l'obietlive tacito ed espres-
s0, alldra Uesclusivismo cessa’ed al suo posto
subentra spesso una cosa pit grave, che @
il totalitarismo.

Queste & §l criterio di “discriminazione
tra partiti democratici e partiti che non lo
sono. La garaneia contro questo pericolo
& rappresentata oggl, nella democrazia mo-
derna, dalla pluralitd dei partili. Deve ci
sono molti partiti ¢"d una specie di neutra-
lizzazione di forze antagonisfiche e di queste
tendenze esclusivistiche; ma pit che la plu-
ralith dei partili, & mio avviso, ¢ nella fun-
zionalita demu:rﬂu:-u, nella vita democra-
tica dei partiti stessi che riziede la garanzia
di vita della democrazia-politica. E, cid che
alamenti
fondamentali della vita politica, gli elementi
fondameniali che creano lo Stato, si elabo-
rano in un'stmosfera che molte, uulla slug=
ge al controllo . dell'opinione pubblica e
sfugge in parte al controllo degli stessi- mili-
tanti che vivono nell'interno dei partiti. Ma
se nel militante da un lato si determina un
comportamento-di devozione ¢ di sacrificio,
che & altamente sociale - dall’altro lato-la
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vita di partito determina in lai un compor-
tamento conformistico che molte volts & in
netta opposizione con lo spirito eritico e che
pud costituire una minaccia per la demo-
crazia. I capi-di partito sovente sono co-
stretti a richiamare i loro militanti ai peri-
soli del settarismo che insidia e niinaccia
. le finalith democratiche nell'interno dei par-
Liti stessi. B questo & il processo che minaccia
la democrazia moderna. Tutio. dipende dal
modo come i partiti funzioneranno, dipende
dalla possibilitd di mantenere una vita de-
mocratica nell'inlerno dei partiti stessi. Pud
la Eusl.ituzruna offrire delle garanzie per fa-

vorire questo processo di sviluppo democra-

tico nell'interno dei partiti o0 non pub farlo T
Questo ‘4 il problemna. Ora, ci sarebbe da
fare un lungo discorso, che io non’ woglio
fare. Dird che la migliore garanzia ¢ nella
vreazione di un clima generale politieo del
I*aese che favorisca la tolleranza reciproca.
E q’umlu clirma non si pud alimentare che in

iin"atmosfera sociale in “cui i- pagg’juri anta-

goenismi economici vengono soppressi, in un
regime economico che attenui i motivi di
sofferenza e di rivolta -morale della classe
lavoratrice.

In altri termini, soltanto. con la giustizia
sociale si possono risolvere questi problemi.
Il problema della giustizia sociale ed il pro-
hlema della liberth sono intimaments calls-
gali. Implicitamente, il progetto nella sua
esplicita enunciazione dei diritti sociali del-
Vindividuo, indica qubsto rimedio fondamen-
Axle ed il pericolo di un aww.nmen!n al t.u-ta-
litarismao.

Un'altra garanzia, a mio avviso, del fun-

zionamente democratico dei partiti ¢ nel ci- .

vismo degli stessi militanti che -si Lrovano
nell'interno di questi partiti, civismo che pub
dare un certo equilibrio .di patriottismo di
partito. Ma & chiaro che un accenno a questo
problema e qualcha garanzia devuno pure es-
gere formulati nella Costituzione. Per una
cerla analogia, s1 sarebbe potuto applicars ai
partiti politici quello stesso criterio che nella
Uostituzione si & applicato per la stampa.
L'n ceérto controllo analogo a quells sul fun-
zignamento dei giornali si sarebbe potuto, a
mio avviso, elaborare per quanto si riferisce
alla vita interna dei partiti politici.

Ma lasciamo stare questo argomento. 1
Legto della Costituzions, cosl come & nel suo
complesso, @ susceitibile, a nostro avviso,
di un'wtile discussions, ¢ noi 'affronteremo
con la volontd di fare di questo documents
uno strumento che sin veramente efficice
prr lo sviluppo della dembcrazia politica del

nostro Paess, Per la democrazia sociale del
nostro Pacse il valore della Costituzione &
gempre in funzione della situazione storica
in cul gquesta Coslituzione & stata elaborata.

Questa Costituzione, & stato delltp, ngn
& scritta bene. Credo che non sia queslo
I'inconveniente peggiore di questa Costitu-
zione, perché é molto facile soltoporla &d un
riesame ¢ fare un testo, anche da un punm
di wista stiliztico, corretto.

I prﬂ-b]ema non & questo. Se vi & un di-
fetto in questa Coslituzione, esso ¢ un di-
fetto di-stile. Ma questo difetto di stile &
mevltabﬂe- Da che cosa deriva ? (Questa man-
canza di stile deriva dal fatto non gik che il
documento non sia stato composto da lette-
rati - anche gli altri documenti politici non
gomo: mal stall fatti da leilerati, ma da uo-
mini di aziope — ma dal fatlo ‘che il noslro
progetio & stato elaborato due anni dopo gl
avvenimenti ‘che le hanno reso necessario,
quando le passioni si sono celmate. Que-
sta ¢ la ragione della inefficacia stilistica
di questo. documento. Se esso [ossa slale
elaboralo pnmn.. song  certp. ehe avrebbea
avuto maggiora calore, mug:gium unith,
maggiors organicith. Oggi esso si - presen-
ta come .la espressione di aspirazioni e di
HPHFIEHE'L‘ chit sono venuts a mancare .al
Passe. In futte le Costituzioni. ¢i sonp dei
problemi di questo - lipo: un, prnhlam& di
ritmo & un problema di tempo che sono fon-
damentali. L'essenziale 4 di immargere que-
sta l‘.hsl‘.ltuaan:m nelle vive correnti del Paesa,
di metterla in contatto con lanlmpnpmm
In che modo? Non gid, come si crede, fa-
cendo dei comizl per spiegare.lo gpirito di
gquesto documento; questo pud anche essers
utile & vi sard anche la necsssith. di lare
questa divulgazione ¢ meiters questo docu-
mento in contatto con V'snima popolare. Ma
il problema, & mio avviso, & un altro. Non_ si.
tratta soltanto di fare della propaganda, si
tratta di ricreare quell'atmosfera che esisteva
in un certo seénso due anni fa e di colmare il
distaceo che si & avuto fra’ 'ambiente di ‘¢ui
questo documento avrebbe dovuto costituire
I'essenza & la situazione che si &.formata
oggi.. Molte parti di gquesto documento pos-
sono essere le pit democratiche, ma possono
anche essore quanto vi & di pit conservatore,
perché un documento di questo tipo va giu-
dicato a seconda della natura e della situa-
zione sociale & cui si adatta. C' in tutti i
documenti di carattere glundim una  biva-
lenza che ne fa dei documenti che potreb-

_bero essere i pi progressivi o i pid consers

vatori, a ‘seconda appunto della situazione .
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speciale a cui si adattanc ¢ dell'stmosfera
che in un certo senso devono organizzare e
‘controllare,

Considerate, per esempio, la parte relativa
alle autonomie reglonali; questo pud essere
il fatlo pitt democratice o pil conservatore
del monde a seconda delle circostanze. Se
l'autonomia regionale si applica ad una
gituazione in cuni il processo di democrazia

che segue la regione & gid sviluppato, allora .

evidentamente questa riforma assume un
caratlers perfettamente democratico: ma
28, invece, 'autonomia regionale viene ap-
plicata a regioni che sono rimaste arretrate

nello . sviluppe Hemocratico, noi abbiamo -

con questa Torma di autonomia un processo
di cristallizzazione & non [ﬂ.l:!-l.‘.lﬂ.ml]- che san-

zionare un distacco progressivo di qualia
regione -dalle altre pit evolute. Ecco che

la stessa norma pud diventare di carattere

damncml:m 0 di carattere reazionario.
Questo vale anche per altri problemi.

L onoravole Gula.mnndrm ha fatto il caso della

Magistratura. L'autonomia della Magistra- -
tura pud; a seconda dello spirito di questo -
organismo, essere o non. essere un fatto di ,

caratiore democratico.

Per eliminare questi pericoli che ¢i sono 3
@ che derivano da quesio scarto, da questa
sfasaturg tra la norma politica e la situazioné

che si & venutp creando oggi, bisogna rista-
bilire un contatie profondo tra questo tasto

legislativo @ la Repubblica. Come. stabilirlo 7
Ho gia detto.che non basterk fare dei comizi

-per divulgare ‘questo. testo. L'unica wvia da

seguirg, come abbiamo visto, & di non at-

tandere che la Costitugione, una volta varata;
dig impulso al moto democratico, ma di met-

tere in moto sin da ora-la democrasia gociale, |

in modo che qunndcn sard varata la Costitu-

zione acquisti un vero e pm!‘undn significato :

sociale.
Se vogliamo rendere eﬂll}lﬁﬂ questo testo
fondamentale, la divulgazione nel Paese non

deve limitarsi all’aspetto giuridico e-sociale

delle norme, ma deve sollecitare quelle pm-
fande trasformazioni economiche e sociali d cui
quelle norme daranno il'lore vero significato.

- Be vuele essera una cosa veramente viva,
questa Costituzione deve essere [la lucida co-
scienza dei problemi ancora insoluti nelia
storia del nostro Paese, Ma appunto per que-
sto’ noi tutti dobbiemo collaborare a realiz-
zara tutti i problemi. La Costituzione da sola
non pud operare il miracolo. La lettura del
testo, come & stats fatta, par esempio, dal-
I'onorevole - Calamandrei, che si & divertito
a contrapporre una disposizione all'altra, ad
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festo, Ma questo impegno &

immaginare il contrasto nel dialoge fra un
progressivo @ un conservators, diventa una
co%4 quasi comica e contraddittoria. Ma per

metters in mote un’ meccanismo di questo

genere bisogna operare dal di fuori, affidan-
dosi al Paese, ai partiti politici, al popole;
Questa Costiluzione, lungi dal saldare un
conto immaginario che la storia avrebbe col
Pacse, stabilisce nuovi @ solenni impegni, che
non saranno saldati se non quando ["ultimo
suo articolo avra trovato perfetta rispondenza
nella realtd storica. 5§ tratta di- gettare le
basi giuridiche di un edificio che dovrd ade-
rirgé in modoe -sempre pio perfetto alla realta
pit libera di domani.

Noi siamo dei legislatori suf generis. Siamo
quegli stessi vomini che per venti anni hanno
guidato la lptta contro il fascismo. Questi
stesgi uomini hanno elaberato questo doou-
mento, od essi hanno la pessibilith e la capa-
citd di mettere in pratica le norme che gsso
conterry, -

Questo & impegno che dnhhmmn pron-
dere esaminando il progetto di Costituzions,
ed & un-impegno che non pub figurare nel
la parola pid
viva di questa Costituzione.

Bisogna che dal corso dei lavori questo -
impegno traspaia evidents, e allora questo
testo che oggi & un' testo. freddo, troverd le
vie del cuore dal popolo. Perché, non dimens
tichiamolo, onorevoli colleghi, questo testo

& stato scritto col sangue del popolo italiano.

{Vivi applausi -a sinistra — Molie congra-

| tulazioni}.

PRESIDENTE. 1l seguito di l:[uﬁﬂt.a di=

scussione & rinviato a domani.

La seduts termina alle 1950,

{hrdine del gorno per la sedulfas i dormani,
Alle ore 10:
{: — Interrogazione.
2. — Discussions del dissgno di legege

Modifiche al testo unico della legge co-
munale @ provinciale, approvale con regio de-
i marzo 1%, n, 383 e sucoessive mo-
diflcazioni. ().

e
orasl

Alle ore 16
Beguilo della discussione del progetto di
Costituzione della Repubblica italiana

e —— ———

I DIRETTORE DELL Lr.wf.u DEI RES0 r.;.-a,“
Dotl. ALEERTO GIUDOARTRO
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La seduia comincia alle 16.

SCHIRATTI, Segretario, legge il processo
verbale della. seduis pomeridiana precedente.

(E dpprovats).

Segulta della diseussione del progetto
di Costituzione della Repubhblica italiana.

PRESIDENTE. Lordine del giorno reca
il seguito della discussione del progetto di
Costituzions delia Fepubblica italiana.

E iscritto a parlare l'onorevole La Pira.
Me ha Tacoltd.

LA PIRA. Onorevoli colleghi, io vi chie-

derd di meditare con me intorno ai-problemi
fondamentali che concernonc la costruzione
del nuoveo ediflcio costituzionale, perché vor-
rei quast dire che non parlo qui ~ s¢ mi s5i
permatie = come ugmo di parte, ma Lome
studiose, coma storico, il quale cerca, nell'in-
teresse del proprio Paesa e nell'interesse della
civilth eristinna e umana, le lines costrutlive

g solide di vn edificio costituzionale che sia-

capate dispperars I"attuale crisi costituzionale.

Vi dird quale & stato I'itinerario mentale
che ho seguito nella,impostazione di questd
problema costruttivo. lo mi sono detto: I'at-

tuale crizl costituzionals non & sénza Una gs-
ganziale relazions con |'attuale crisistorica;
~crisi ¢he invesis lutti i rapporti umani, sia
teorstici che sociali. Percid, sa vogliamo V-
ramente ritrovare la linea solida di questa
nuova architettura costituzionale, sard ne-
cessario impostars, nella prospettiva della
crisi che travaglia la civilth contemporanes,
I'attusle crisi costHuzionale, Da qui | seguenti
problami: )

10) constatare ['esistenza di una crisi
di ampio respiro, che involge tutti gli ordini
tepretici ¢ pratici della vita; .

22} deffnire esattamente — perché siamu
un po" architetti e quindi abbiamo bisogno
Ai misurare | concetli, vorrei dire anche le
parole — in che cosa consista una crigi costi-
tuzionale; . 1

#0) vedere perché sono caduti in Erisi
aleuni tipi di Costituzioni. precedenti;

40) - fare come I'architetto, il quale,
quando hd fatto la diagnosi . dell'ediflcio
crollato, cerca di ricoslruire, evitando le
carenze dell’edificio che egli ha studiato.

Quindi sono questi | punti da meditare:
la constatazions di una crisi vasia; la defini-
‘eione del. concetto di crisi costituzionale;
il perché dell'intrinseca debolezza dei Uipi
caduti: come & stato cosiruito, secondo quale
architettonica il nuoveo ediflcio costituzionale;
& finalment® se¢ & in che misura il progetio
presentato alla nostra meditazione risporde
a questo tipo di Costituzione chie dovrebbe
aver salde fondamenta, sicuri muri maestri
ed una volta ben costrutta, proporzicnata
ai muri e proporzicnata alla base.
Questa & I'impostazione del mio tema che,

rapidamente, céme mi sarh possibile, -cer-
chere di sirolgore.
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E comincio dal primo punto, cioé la
constatazione di guesta crisi vasta, la quale
commuove, inquista, la civilld contempo-
ranga. Faccio questa constalazione come
'architetto che vuol esser sicuro delle leggi
costrutiive, quindi in funzione della crisi
costituzionale.

* Ora io non devo, per constatars questa
crisi, che aprire, per dir cosi, la geografia
costituzionale del nostro tempo. Tutta la
prassi @ tutts la letteratura di diritto costi-
tuzionale che & fiorita in questi ultimi tempi
¢i indicano inequivocabilmente che una crisi
coslituzionale, legata ad una crisi pitt vasta
che concerne lo spirito & la struttura di tutto
il ecorpo sociole, esiste.

MNon golo; ma se io interrogo la lettaratura
non pil costituzionale, ma la letleratura plﬁ
generica, Ia pid attenta, quella sulla crisi in
generale (mi riferisco qui non soltanto alle
grandi correnti sociall sia di parte cattolica,
sia di parte socialista, marxista e non mar-
xista), dai libri di Spenglar a1 libri di Huit-
zinga, dal pensiero tedesco a quelle francess
ed italiano cosl vivo in quest'ultimo tempo,
vedo che essi denunziano |"esistenza di questa
crisi. ‘Fra I'altro abbiamo qui presente il
nostro illustre Benedetto Croce, e quindi
potrei riferirmi anche a quel prezoso seritto =
anche sé in alcuni punti discutibile dal punto
i wista cristiano — nel quale si aflferma che
esistone alcune acquisizioni di civijla per.
cui gli uomini non-potranne mal pid non es-
gere cristinni; vale a dire ['esistenza, nella
strutture sociali, di aleuni princip! che sono
ofmai diventati connaturati all'omana na-
tura e al eorpo sociale. .

La conclusione & questa: se esploro questo
pantrama storico, sia in relgzione alla let-
teratura del diritto costituzionale, sia in re-
lazione alle Costituzioni sorte nel primo dopo-
guerra & in quest’altro dopoguerra, ¢ se poi
mi riferiseo a queste pid vaste correnti di
pensiera sociale cattolico @ non cattolico, di
eritica del mondo presente, di letteratura dells
crisl, la conclusione a cui si parviens & questa:® |
esiste un commovimento sociale, che va alla
ricerca di nuove formule giuridiche, nelle
quali & necessario inquadrare, incanalare,
incastonare = non %0 come dire - guesta
realld in movimento.

JPasso dopo questa sommaria valutazione
- §i capisce come & possibile - al-secondo
punto, ciod al punto pid specifico. E mi do-
mando: ma che cosa intendiamo esattamente
per crisi costituzionale in questo sfondo gene-
rale della crisi * Vi do la risposta; potrei sha-
ghare. Io sono un osservatore @ [a risposta
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la desumo dai fatti, perché io osservo che
dagli womini, dagli studiosi, dai politici la
slessa realtd, come da me, & stata osser-
vata. Ora, guando io osservo una Costitu-
tuzion# & mi domando che cos'd, la risposta,
se madito a fondo, & questa’ & - coms diceva
Taing, in un libro che veramente mi-ha col-
pito ed interessato — la veste giuridica del
corpo sociale. La Costituzione ¢ la maschera
giuridica che si mette su questo corpo della
societh, Perché essa, infatti, che cosa con-
carna T Concerne tutti i rapporti sociall dal
pudto, di vista del diritto; & il diritto che,
come dicone i giuristi, giuridicizza questi
rapport sociali, erea la maschera del diritts,
sia nolla prima parte, quando definisce i
rapporti dei singoli con lo Stato, ed i rapporti
dei singoli fra  di lorg, sia nella seconda
parte, quando, mediante la- strutlura dello
Stato, esso. dispone-in modo che questi di-
ritti :abbiano la tutela ed abbiano le ga-
ranzie. '

Pertanto, quando una Costituzione: non &
in crisi? B eviderte: quando ¢'¢ proporzione
fra ['assetto giuridico e 'assetto sociale ed
umane. Vorrei qgui richiamare quells lapi-
daria dofinizions di. Dante, secondo cui il
diritto & realis e permnuﬁs hominis ad ho-
minem proporito.

B2 vol aveta un edificio ﬂl]itll‘t,].l!ll;ln!.tﬂ,
ciod un assetto giuridico della societs, che &
meDm-ﬂnnlﬂ al ‘corpo- sociale, che & pro-
porzionato ai rapporti .umani, quells’Costi-
tatione & esalta. Ma s& voi avete un assetto
giuridico, una Coslituzions, la quale & spro-
porzionata al corpo sociale, alla realtd so-
ciale & quindi alla realld umana, quella &
una Coetituzione in crisi. :

A documento di queste dichiarazioni,
potrei portars una serie di prove storiche e
latterarie; ma voglio fare soltanto due esempl

..storici che. mi paiono molte important;
qua]lu ricavato dalla Costituzione del 1789
¢ quello ricavato dalla Ebstlluslana contrap-
pn;.l.a che & la Costituzione soviefica. E mi
“domando, e domando a voi: cosa fece I"As-
gamblea Costituente del 1789 7 I membri della
Costituente fecero una cosa ansitutte: affar-

. marond, bene & male - ma questa & un'alira
questions — che la precadents Costituzione
era in crisi, perché c'era una sproporiione
fra la struttura del corpo sociale e i rapporti
umani @ l'assello giuridico. Ed essendo. in
crisi la precedente, ne elaborarono un'altra,
la quale avrebbe doveto avers tali elementi
strutturali da essere non pit una Costitugions
in crisi, ma ona Costitugione solida per la

U intimtr solldith strutturale.
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Sacondo Taine, questo & provato: e, del
resto, basta legeers tutll gli altri antori rela-
tivi al 1780, per vedere come 1 membri del-
I'Assemblea Costituente avevano in fasca il
libro di Rpusseag, e lo meditavano, per co-
slruire sotte V'ispirazione di quel libro 1"edi-
“ficio della nuova Costituzione.

Vediamo la Costituzions conlrapposta,
ch# & qualla sovietica. E lo stesso. Quando gli
alabaratori della Costituzions sovielita hanng
costruito il loro edificio costituzionale, cosa
haano fatto ? Hanno detto: «C'® una crisi
costituzionale, perché non c¢'¢ rispondenza
fra la struttura giuridica ¢ la strutiura $0-
ciale: bisogna ediflcare una Costituzione che

non gig in crisi @ che abhia una soliditd in-

tringeca s, Quindi storicamente, dottrinal-
mente & osservabile che questo concetto &
@satto, Una erisi costituzionale & appunto una
sproporzione fra l'assetto giuridico e ['as-
setto sociale, e qaindi tra § rapporti di diritio
positivo @ i rapporti, diciamo cosl, di diritio
umano, di diritto naturale (se mi permetiete
questa espressione che & cosi Blgmﬂﬂau\-‘a:l

Ora vengo al problema. Tralascio varie
cose, parché evidentemente bisogna far pre-
sto, anche per non perdere la. prospettiva
dall'inslems, & vengo ad ung precisazione ul-

terigre di questo concétto di crisi eastituzio-

nale:. & una sproporgione, siame d'accordo.
Parché ? Vediamo quali sono gii alnmen'ﬂ

strutturali di una Costituzione, quegli elo-

menti che ne definiscono il tipd, per cui sl
dige: « Qualla Costituzions ha questa archi-
tettura, ed @ in crisi, perché i sudi elamenti
architettonici al, b}, ¢}, sono sbagliati, sono
«Sproporzionati »,

E quall sond questl elementi strutturali
di una Costituzione? Antche qui ho medi-
tato, ho letto e poi, dopo, sono venuto a que-
sta conclusione, che non & soltanto mia -
sono i fattl che mi danno la prova, e le docu-
mentazioni storiche — ciod che ogni Costitu-
zione ha tre elementi strutturali, indissocia-
hili I'uno dall'altro, i quali - ora vedremo quall
sono — i passono raffigurare per analogia - il
phasiero si poggia con Tacilith sull'immagine ~
ad un edificio; il quale consta di una base,
consta del corpo (dei muri maestri) ¢ final-
manta di una volta, che corgna la base e il
muro, Ebbene, questi tre elementi strutturali
di ogni edificio io li ritrovo in ogni Costitu-
zione; ¢ la crisi di una Costituzione consiste,
come vedréme, nel fatta’ che la sproporzione

intacca il primo, il secondo e il terzo elemento,

che sono; la base teorstica, la concezione so-
ciale, I'assettd giuridico. Cominciamo dal
vertice, ¢ vi dico subito perchd comincio dal

verlice. Perché su questo vertice saremo tutti
d accordo: & 'assetto giuridico, il diritto po-
gitivo, ¢ sl guesio non c'é discussione. Le
due parti di una Costituzione ¢i offrono que-
sto vertice giuridico; ma sotlo questo vertice,
sotto questa wdlta, c' quel famoso corpo so-
ciale, quei muri maestri a cui la vilta - assetlo
giuridico - &i riferisce. Forse su questo punto
oi pud essere qualehe dissenso, ma vedremo;
io faccio dell’anatomia costituzionale.

Terzo, la base: & teoretica, vale a dire
la base porta inﬂliminu.’l:nﬂmenta UNA CONCceE=
zgione teoretica dell'vomno, della natura del-
'vomo & di conseguenza della natora e
struttura del corpo sociale.

S Quindi abbiamo 1 tre alementi: la base
m:nratmu. il corpo sociale’e l'assetio giuridico,
e vi prego di darmi cingque minuti di rifles-
gione sul primo punto, ciod la basa, parﬂhﬁ
qualeuno potrebbe dirmi: ma qui siamo in
gede costituzignale e woi introducete um
principio mttmllmsmnale. metagiuridico,
teoretico, ideologico. To wi dico che & ineli-
minabile, perché il pensiero tegretico & diret-
tivo del pensic-ru pratico, Ja idea dirige I'azio-
ne; io posso fingere di disancorare |'azions
dall'ides, ma nella realtd & cosl.

Ora io qui richiamg propric un aampiu
costituzionale. 1 due esempl mmuﬂunatl
che ho portato contrapposti sono: la_ Costi-
tuzione del 1789 ¢ la Costituzione sovietica:
sl capiste, noi riconoeciamo a priori 'apporto

"prezioso, che I'una e l'altra hanno dato per la

conquista della civilth umana; ma altro &
riconozcers gli a;;pﬁﬂ.l ghie in un sistema io
trovo, perché prodo L dagll uomini, & quimii
in ultima analisi -E-a]:la-m di frutti buoni, altro
& se il sistema & intrinsecaments viziato, -

Ora, quando vedo la Costituzions del
1780 & ne analizzo la base teoretica, Lrovo
che. nei ‘membri dell'Assamblea Coslituente
c'era un'idea direttiva tratta dal libro di
Gian Giasomo Rousseau Il l:.‘u-n.tfuun- sociale;
questo libro fu il cateclismo, la base sulla
quale la Costituzions del 1788 fu edificata.

E cosl, se faccio riferimanto alla Costitu-
gione sovietica, trove che anch'essa inevita-
bilmente ha alla base questa strutiura teo-
retica, la qunla congiste in una determinata
eoncezione dell'uomo e'dei suoi mppﬂﬂ: G
la societh e lo Stato.

Ora che cosa dobbiamo fare 7

Se questo & vero, se cipd & vero che ogni
tipo costituzionale presenta questi tre ale-
menti: la base teoretica, il corpo sociale o la
vbita giuridica, dobbiamo wvedere perché

.in Italia si & avula una crisi costituzionale,

la quale concerne due

tipi di Costitu-
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tione: una Costituzions & stala, so non scritta,
tuttavia elaborata nelle sue parti essenziali
dal regime fascista od una Costituzione ante-
riore & quells di tipe individuslista, derivata
dal 1789,

Perché questi due tipi di Costituzione
sono crollati & si esige ud tipo nooveo di
Costituzione ?

Cominciamo dalle Costituzione di tipo,
chiamiamolo cosl, hegeliano, statalista. Ora
alla base di questa Costituzione, irovo una
certa concezione dell'uvomo e dei suoi rap-
porti ¢on la societd a con lo' Stato. lo trove
quella famosa proposizione hegeliana che ha
unéa immensa importanza costituzionale e
che dice cosl: « La persona umana nion ha una
antorforitd rispetio alla societd e allo Stato,
ma & elemento sostanzialmente unito al corpo
sociale e pil esatlamente allo Statos Lo
Stato & una unitd spstanziale @ non una unitd
di relazione, distinzione d'importanza giuri-
dica immensa. .

.Be & vera questa tesi, & vero il famoso

adagio: tutto nello Stato, nulla fuori dello

Stato. Ma la conseguenza & questa: che dal
punto di vista giuridico & inconcepibile 1"esi-

stenza di un diritte anteriore al diritto. sta-

tuale, di un diritte naturale, chiamatelo come
volete., Mon esistono nella porsona UmAn
diritti che lo Stato sia soltanto chiamato a
riconoscere e -4 proteggere @ non anche a
creare. Una concezione cosl fatta della per-
gona, della societd e dello State ha come
sue ineluttabili conseguenze |'sliminazione
in radice della libertA umana e della perso-
nalitd. umana ¢ quindi la cancellazione dei
diritti natorali dell'vome. E, badate: il
diritto positivo .tedesco fu di una coerenea
estrema, anche prima di Hitler, quando af-
farmd che, siccome non esistono dirttti natu-
rali, ma soltanto un diritto positivo, i diritti
dell'vomo sono delle concessioni statali che

lo Stato pud come dare, cosl, in qualunque

memento, per i suoi fini, ritirare.

Dopo la base teorstica, la strutiur go-
cigle. Guardate che cosa sono, mella conce-
zione hegeliana, che qui domina, gli enti 50~
cigli, 11 problema & sempre giuridico, non &
metafisico. Cosa sono gli enti fsociali che
non sono ancora lo Stato? .Organi dello
Stato. Come la persona non ha una finalitd
propria ¢ quindi una propria libertd, cosl non
hanno una finalith proprla ¢ une propria
libertd, ¢ quindi un proprio statuto giuri-
dico, tutti gli enti che non sone ancora lo
Stato, ma che sono organi dellp Stato: quindi
privi tanto di valore originario, quante di
diritte originarioc.
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Ed ora la v&lta giuridica: basta'richia-
marci & tutta la struttura, sia economica,
chi politica, che culturale, che religioza dello
Stato concepito alla maniera fascista, ciod
alla maniera hegeliana, per veders come lo
Stato 4 questo assoluto (dicova Hegal: Dio
in terra), questo onnipotente, umnico crea-
tore dael diritto; & quantio al singoli, & quanip
alle comunitd che i singoli creano, pit non
hanno una gpontaneith propria. Hanno invecs
una derivazione: sono organi di questo vnico
organismo che & "organismo statals.

Io vi dice: questa Costituzione @ crolata;
& crollata perché diceva Vieo quella famosa
frase, tanto bella che bisdgnerebbe scriveria
sul [rontone di tutle le assemblee politiche,
gulturali ed umane: « Le cose fuori dal loro
stato di natura né vi si adagiano, né vi du-
rano », Mi pare che queste siano delle verita.

Ora perché questo crollo? Perchd c'é
sproporzione fra la reale natura umana, la
reale struttura del corpo sociale e la valta
giuridica. C'® sproporzione e una Costitu-
zione & in -erisi perché ha errate lg fonda-
menta ed i muri maestri.” Ed allora voi dite:
ritorpiamo alla Costituzione del 178%; ed io
vi risponde: no, anch'eéssa & in’ crisi per ra-
gioni® inverse, ma che intacéano la base
teorstica 8 i muri maestr & che intaccano
l'assatto giuridico. A

' Ma dove sta questa crisi? Sta in questo:

wvoi non potgle negare quanio poc'anzi viy

dicevo: se leggiamo i libri riguardanit la
Rivolutione francese (e mi & sampre piaciuto
il "Tainé perché ha una profonda analisi
storica & una grande vivacita di espressione},
vi i dimostra che la Costituzione del 1789 &
la trascrizione giuridica delle teorie di Rous-
gean. E qual'd questo teorema di Rousseau ?
Qual't questo teorems, di cui appunto il
Rousseau parla come del suo préblema cen-
trale, ciod del contralto sociale ?

Egli dice: gli vomini non sono sociali
(proposizione giuridica e politica, questa, di
importanza immensa, da cui & derivats una
quantita di’ gravi sproporzioni. nel campo
economico & politice); gli uomini, dundque,
egli dice, non sorio sociall. E questo.d il
primo punto. T

Secondo puntd: i rapporti fra gli womini
e lo Statd s deflniscone cosk: «nello Stato
gli womini sono liberi nella misura in cui essi
sl nssoggettano spontaneamente alla legge ».

Fanno ciod il contratto, volenti o nolen l._i,
perché Robinson Crosué non esiste. Quindi,
I"esigenza della liberta politica & 1'unica BEl-
genza sentila dal pensiero di Rousseau; @ o=

.pico problema che fu risolte dalla Costitu-
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zione del 1789 & questo: U'aflermazione delle
libartd politiche; il che significa partecipazione
dei cittadini al governo della cosa pubblica,
alla formazipne della legge. Ma, guardate,
I'errore sta alle basé: gli uominl non SOnG
sociali, quindi si actordano soltante me-
diante contratto.

Le conseguenze 7 Scusate, dove sono tutti
gli altri enti = perché gli vomini, che mvece
sono sociali (home animal politicum), per le
aziganze di sviluppo della loro personalith
formano talli eatl = dove & la famiglia ?
Dov'é la comunith religiosa 7  Esiste, per-
ché la concretezza storica & quella che &,
Ma dove sono le organizzazioni di classi,
le comunitd di lavoro, che pure esistono?
Insomma, tutto gquesto mondg organico, in
cui si articola il corpo sociale;, mella conce-
zione roussoviana & sparito, tanto & verd che
la prima preoccupazione che voi Lrovate nelle
dichiarazioni del 1789 ¢ del 1791 .4 gquesta:
scioglimento di totte le corporazioni, nom
solo di qualle economiche nel senso medievale,
ma di tutti gli organismi culturali, religiosi,
acc. E parché ? Perché nella mente di Rous-
ssau ed in quella dei costituenti dal 1780
esigtevano 20 milioni di francesi atomistica-
mante considerati, i guali formavano la
comunitd statuale, . 4

L# conseguenze sono terrificanti, perché

il giorne in cui voi disarticolats tutte quests .

societA o lasciate una unica societh, che
guzila politica statuale, avete il crollo della
vila associata: da qui la formazione del
proletariato, la genesi della questiong operaia;
i problemi grandissimi di struttura economicy
hanno qui la loro radice, nella distruzione di
questa articolazione del corpo sociale. © -

. Tuttavia vi & qualche cosa di fruttuoso
nella Costituzione del 1789, e ciod I'afferma-
zione vigorosa dei diritti dell'vomo: ma &
un‘afermazione Encompleta;
monea, perché, quando avete affermato che
I'womo ha la libertd politica, ciod i1l diritto
di parteciparé, in piede di egusglianza, al
governo della cosa pubblica, ma non avetg
riconosciuti i'diritti che sono connaturali con
le altre comunitd di cui egli fa parte, avete
affermato un diritto incompleto. Aveta la
situazions drammatica chg =i cred dopo il
1788 & da cui & derivata la inguietudine di
questo mondo in contrasto, che & il mondo
conlemporaneo. -

La causs giuridica e politica, oltre che
nel problema della borghesia, va proprio ri-
cercala in questo sottile problema di archi-
Leltenica costituziopale, che sembrerebbe un
problerna di natura metaflsica, ma che é un

& una carta.

problema di squisita natura politica, giuri-
dica, economica, sociale, 8 quindi é&un pro-
blema che profondamente ci interassa.

La conclusione & gquesta. Se io analizzo
con l'oechio del giurista, ma del giurista com-
pleto, che wvuole awvera la visiong integrale
della realtd, la Costituzione del 1788, io la
trovo in crisi; la stessa crisi, per diversi mo-
tivi, per contrapposti motivi, che trovoe nella
Costituzione statalista elaborata dal pensiero
hegeliano e che si tentd di tradurre in Italia
@ in Germania. La crisi esiste. :

Veniamo quindi al concette da cui siamo
partiti. Ho deito: debbiamo vedare due cose.
Primo: la prospetiiva generale della crisi
di questo mendo e di questa civilth (che &
una orisi dotumentabilissima). Secondo: la
crisi costituzionale in funzione di guesta
prospeiliva. Terzo: in ¢he cosa consiste una
sproporzione fra |"assetio giuridico e la realta
sociale.” Cos™d questa sproporzions? Tre sono
gli elementi indissociabili di ogni Cosliluzione:
la base teoretica, che vi dice quale @ la naturs
umang & come essa si rapporta con la societa
& con lo Stato; la struttura sociale, che vi dice
che coss sono, che nalurs hanno, che strul-
tura hanno gli enti’in cui si articola il corpo
sociale @, fnalmente, 1'assetto giuridico.
Quando questi tre punti, questi tre elementi
sono invalidati da -un errore - melafisico,
métaginridico, chinmately come volete — tulta
la Coslituzioné ne risente, come dice quella
famosa parabola del Vangelo: ;

s S¢ costruisco silla sabbia, la casa, per
quante solida, crolla; se costruisco sulla
pietra, la cass, per quanto non solida, riesce
a superare le intemperie @ le lempes(e =

- Non mi dilungherd ‘molto; abbiale pa-
zienza altri quindici minuti. (Comments), Qui

_ gorge il problema. Del resto, noi siamo, qui. -

per riprendere una frase del veechio Aristo-
tile, pensatore immenso, che diceva: il costi-
tuente & un_ architetto — volenti o nolenti,
slamo qui tutti degli architetti; siamo quindi
responsabili come gli ingegneri. Se costruiama
una.casa sbagliata, domani pud essers. in-
fentata un’azions dicindennizzo contro di
noi. Saremo, allora in paradiso; sard, insomima,
gquelle che sard, (&9 ride). .
Allora, dicevoy cerchiamo. questo tip
nuovo che evita 1
crigi. Se & vera la tesi che il primo ed il se-
condo  tipo sono shagliati, evidentermnentes
dobbiamo cercarne un altro. Ma come lo
cercheremo, con quale criterio ¥ Con un cri-
terio semplice: la proporzione. Bisogna che
I'assetto giuridico sia proporzionato a quello
sociale e quelio sociale abbia una base Leore-
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tica salda. Ora, vedets, non ¢'é dubbio che
in questi ultimi 10 anni, I'esperienza fascista,
con tutte le sue tragiche cose, ha avulo come
contrapposto un risultato, ed & queslo: io
mi ricordo che tutti noi,-gran parte di-noi,
quando si resisteva al fascismo sul .terreno
taorico, si resisteva sulla trincea della par-
sona umang; ma non della persona umana
considerata soltanto in astratto, come una
guestione di natura puramente celestiale ed
etersn, ma come la pietra angolard dell’edi-
fizio politico; perché si dicava: noi non siamo
individualisti, noi non siamo-del mondo pas-
sato, noi crediamo — perché siamo osservatori,
storici, studiosi, politici = che I'attuale mondo.
sorto dal 1789 & un mondo che crolla; & una
civilld che si trasforma, che si integra, se.
volete; quindi la nostra posizione critica -
tanto pitt poi da parte dei cattolici ¢ delle
correntt socialiste — era molto evidente.
C'era questa critica di principio al mondo
precedente.

Ma che cosa & questa persona UmMana,
come si costruisce per poter esdere il sostegno,
la pietra angolare del nuove edificio costitu-
zionaleé T Vi dico subito che mi richiamerd
ora alla concezione detta dai francesi, con
parcla molto efficace, la concezione pluralista;
as5a 6 ]egat,a essenzialmente alla concezione
della persona umana. Avremo, dungue, una
basé teoretica — quella della persona umana —
una struttura sociale pluralista e finalmente
n aszeito giuridics che @ conforme a questo
pluralismo sociale.

Base teoretica: la persona umana. Sen-
tite: io, per la verithd, amo immensamente
San Tommaso d'Aquino, non solo perché
& un santo, ma.perché & un pensatore di pro-
perzioni gigantesche @ di una novitd perenne.
Tutte le wverith sono sempre nuove. Ora,
quando egli dice che la persona umana @
quod st perfectissimum in fola natura, indica
subito una gerarchia di valori seconde la
quale la persnnu umana & eostruita; una
gérarchin di valori che ha una ]'I|]-|}]‘I:IJ$!IEI!'LEI
immensa su tutto edificio economico, poli-
tico e sociale della societd. E che cosa & que-
sta gerarchia di wvalori che costituisce la
persona umana ? Ecco, vi dico subito: que-
sta gerarchia parte dal piano; come si dice,
vegelativo, dalla base’ economica ¢ Lerrestra
~ pitde a terra - e salendo a gradi arriva fino
all'unione con Dio. Quindi, una concezione
del valore trascendente ed interiore della per-
gona umana. Badate che non ¢l ingolfiamo
qui in una questione metafisica, per questa
ragione: perché, se voi non concepite la per-
sona umana come valore trascendente rispetio

106 | Camera dei deputati - 22 giugno 2023

al corpesociale, voi avete la congeguenza dello
statalismo; perché i casi sono due: o la per-
sona ha quesio valore di interiorith rispetic
al corpo socigle, ed allora essa ha unb statuto
giuridico che & anteriore ad ogni costruzione
statale: o non lo ha, od allora essa & radical-
mente subordinata al ]:I:I"irLJ.‘:ipin statale, mem-
bro sostangiale, come diceva Hegel, del corpo
statale. Non si esce de questo dilemma: o voi
accetiale’ quesia concezione del valore Lra-
scendente, e potete ancorare | diritti naturali
@ imprescrittibili delia persona umana; o voi
non acceblate tale concezione, ed allora siels
inaluttabilmente condotti alla concezions dei
diritti riflessi. Questo il primo punto.
Secondo punto, che & importantissimo &
lo jategra: «questa persona umana, che ha
questa gerarchia di valori che si appunia in
Dio, non & isolata; @ in relazione' reale,
come dicevano gli scolastici = in relazioneg
reale, non volontaria soltanto - con gli altre

“e si articola organicamente; si sviluppa, ciod,

organicamente in una serie ordinala e cre-
gcente di entitd sociali che vanno dalla fami-
glia alla comunitd religiosa, dagli organismi
di classe alle comunitd del lavoro. e che si
coordinano nelle Stato. Badate, questo &
maolto importante: lo Slato non & lutia o
societda, ne & una delle forme sociali nelle
quali- si articola "organismeo sociale. C'&lo
Btato, la societd politica, ma c'd anche In
societd economica, c'd la societd religiosa o
familiare e cosi via. Lo Stato ¢ |"assetlo giu-
ridico 'di tutta quesin societd, ma non l'as-
sorbe: soltanto la dirige, la coording, la in-
tegra &, dove & necessario, la sostiluisce. Ma
la funzione statale - in questa concezione —
t Tispeilosa sia della realla della PErsona,
come creatura libera avente questo valore
trascendente, sia della realtd di totti questi
entl, che gquesta crealura libera crea e cho
hanno percid un loro originario statulo gio-
ridico. Quindi” una conseguenza di grandis-

- simo valore: ciod, quella concezione statola-

trica — che fu creata in gran parte daldiritic
tedesco gid prima del fascismo & del nazismo
- chi assume come principio il criterio della
govranilh aszoluta dello Stato & coma diritio
I'unico diritto statuale, & shagliata; esiste una
plu ralitA di ovdini- giuridici, che ieri sera
gl ha ricamato il nostro illustre maesiro, ono-
revole Orlando, una pluralita di ordinamenti.

Tutte le correnti pi yive del pensiero sociale
contemporaneo, sia cattolico che socialista
- la corrente che si inspira soprattutto al
pensiero proudhoniano - partono da questa
visione pluralistica del corpo sociale conforme
alla persona umana. Mi ricordo una [rase ap-
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punto di Proudhon che dice: « Tra lindividuo
a lo Stato io vorrei costruire un mondos; cioé
una revisione integrale del dirvitte di pro-
prietd, una revisione integrale della struttura
economics g della struttura politica gover-
nata da questo principio, che & fondamental-
mente rispettose di questa espansione libera,
ma coordinata, ma sorveghala, della persona
umaha ¢ degli enti nei quali'essa si espande.

La conclusione & questa: s¢ & vera la con-
cezione della presente base teoretica che ho
delirieata, se & vera questa struttura plura-
lista del corpo scciale, la conseguenza &
questa: 1'assetto giuridico non pud essere
né individualista, né statalista; @ un assetlo
giuridico conforme a questa visicne, un as-
satto giuridico pluralista, che ha come
conseguenza: che la Carta integrale dei
diritti dell'vomo non & quella del 1788, Ld
vi gond aleuni diritti dell'vomo, ma sono
ignorati altri e fondamentali: i diritti sociali,
ciod i diritti che sono collegati alla persona
umana, non in quanto singolo, ma in quanto
membro di queste collsttivith crescenti che
vanno dalla famiglia allo Stalo. Una Carla
integrale dei diritti dell’'aomo non pud es-
sere una carta dei diritti individuali, ma ac-
canto ad essi deve porre questi diritti sociali,
e quindi i diritti delle comunita e delle cal-
léttivita di cui gli uomini fanno parte neces-
sariamente per lo sviluppo della loro persona,’
Eecco, quindi, questa Carta costituzionale che
vi appare come nuova, integrale, pluralista
dei diritti.

*  Ora, se tutlo questo & vero - ¢ qui biso-
gnerebbe fare dei saggi, come lingegnere
saggia la resistonza dei materiali, ma eviden-
temente non & questa la sede - (ma & vero,
perché questa & la realtd $torica-# posso ri-
feriemi o tutta l'immensa letlerstura costi-
tuzionale, politica, economicid di questi ul-
timi tempi che dA la documentazions di questa
tesi pluralista) — se questo, dunque, & vero,,
veniamo al nostro -progetto costituzionale
{Commenti). Faccio presto, faccio presto!

PRESIDENTE. Noi abbiamo ascoltato
tanti discorsi, ¢ non comprendo perché non
dobbiamo ascoltars ora quello dell’ongrevole
La Pira.

LA PIRA. Ponlamoci la domgnda, per-
chd cosl come siamo partiti, siamo tutti ani-
mati da buona volontd. Io ho visto nelle
Commissioni, delle quali ho avuto 'onore di
lar parte, questa buona volonta di cercare
punti di_contatto, i punti di passaggio, i
punti di organizzazione., Vediamoli dunque
con animo libero. Védiamo se nel nostro
progetto ¢'¢ un'idea madre, una architet-

tonica; anche se essa ha delle pecche, wvi
sono tutiavia delle pietre murale in con-
formith all’architetiara. Dovrsl riferirmi a
tutie ls osservazioni fatte dai vari oratori, a
comintiare dal Calamandrei fino all'Orlando.
Ma va benissimo: pgsso anche accedera alle
critiche fatte. Perd posso fare a mia volta
questa domanda: volete criticare il modo
come & stala messa la pietra in questa, co-
gtrugions T Se & criticabile il faito di aver
messt una pietra in un certo tipd di costru-
zione; pud darsi che questa pietra non sia
criticabile s messa in un altro tipo. Si &
detto per esempio: perché pariare, come si
parla nell"articolo 5, dello Stato ¢ della Chiesa,
che si riconoscond, ciascuno nel proprio or-
dine, indipendenti e sovrani ? Perché par-
Jare della famiglia definendola come societd
naturala ? Perché parlare delle regioni, dei
sindacati, delle comunita di lavoro, come ri-
sulta dagli articoli che tutti questi princip
contengono ¥ 3i capisce che, se gueste pic-
tre le riferisco a un tipo di Costituzione di
marca 1789, allora io considero soltanto’ i
diritti” individuali ¢ 'vomo come membro
dell'unica societd statale. Ma se mi sposto
@ considero invece I'uomo come membro di
una crescents moltituding di organismi, allora
mi sorge Il problema per cuf, se la Costitu-
zione & un vestito, questo vestith deve essere
adatto al corpo che deve andare a rivestire.

Vediamo quindi questo progetto rapida-

.manla- Debbo dire, tra parentesi, che il tema

di questo tipo nuovoe di Costituzione fu lar-
gamente dibattute nell’opinione " pubblica
francese. Molti notevolissimi moviment pun-
tarono sulla costituzione di questo tipo.
Cominciamo proprio dall'articolo &, che poi &,
s0lto un certo aspetlo, l'articoloe primo, par-
ché & ['articolo primo del progetto della
prjima. Sottocommissione, ‘e leggiamolo sotto
la luce di questo profilo. Che cosa dice ? Per
tutelare i principl inviolabili @ sacri di auto-
nomia e di dignitd della persona ¢ di umanita
o di giustizia fra gli womini, la Repubblica
Italiana garantisce i diritti essenziali degli,
individui e delle formazioni sociali ove si

avolge la loro personalita,

Che cosa significa questo articolo? Vi
prego di guardarle nello ‘sfondo di gquesto
tipo pluralista di Costituzione: i diritti degli
individui e delle formazioni sociali. Questo &
"articolo che governa 1'architettonica di
tutto l'edificio. Poi, se mi concedete quesia
visione pluralistica, subito vi domandero:
gcusate, cosa wviens immediatamente dopo
la persona ? Viene il primo. ente, il semina-

rium rei publicae:” la famiglia. Conceszione
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pluralistica: se la famiglia & un organismo
naturale, allora & evidente che 1a Costituzione,
veste del corpo sociale, deve pariare della
famiglia. Quando infatti si dice organismo
naturale, o societd nalurale, traducendo quel
termine técnico lating che & la sociclas
naturalis, si vuole intendere un erganismo
di diritto naturale, si vuele affermare ciod
qhe--esim una struttura fra i rapporti fami-
liari, la quale & connaturata alla natura
spirituale, libera, ma associala, dell'uvomo.

La famiglia & quindi il primo organismo.
che ha un suo diritte, un suo statluto; & ve-
dremo che lo Stalo — quando giungeremo ad
esso = deve fare una sola cosar ricongscend
questi diritti connaturati all'vomo e proteg-
garli. S8ono diritti che reppresentanc la co-
stitugione della famiglia, perché rientrano in
queésta visione,

Passo poi all'articolo 5: ia Chiesa. Non
importa se siamoe & non siamo credenti; &
un lFru:l'.tllmman gubiettive questo. lo guardo le

dal punto di vista obisttive o vi do-
mando - ossarvate la storia umana; noi affel-
tivamente non dobbiamo avere plﬁ quegli
idela fori che erano caratteristici della Gl
talitd illuministica; debbhiamo avers una vi-
sione storica, anche se non storicistica, delle
gose = vi dsmando; « Esistong 0 no stori-.
camante organismi nei quali, in concreto, gli
womini si associane religiosamente? s, Esigto-
no! & un fatto. Guardate in campagna; cosa
vedete in un piccolo villaggio ? C'% il campa-
nile, la Chiesa, ¢'d il palazzo del comune;
‘c'é¢ la sevola, ¢’ la camera del lavoro, la
casa del popolo; esistono Lutta le varip forme
di attivila sociale. Esistono. Quindi una Co-
stituzione pluralista, la gnale & il vestito di
questa realtd concreta, deve por forza iener
conte di questa struttura sociale religiosa
che & la Chissa.

LUSSU. Le Chiese !

LA PIRA. Ho detto la Chiesa, per ﬂll'ﬁ
ls Chiesa. '.

CALOSS0. C'% il Cristianesimo, in queasta
Costifuzione, non ¢'d ["Islam.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi,
intarrompans.

LA PIRA. Vedets, dicevo, guesta Costi-
lugione dewe per forza rispecchiare gquesta
struttura associativa religicsa, ma siamo al
golito punto: & frutio di libertd della perso-
nalitd omana che & associa. Allora ¢'é uno:
statulo originario, un diritto originario; lo
Btalo non pub che riconescers; sanzi contars
che, se pol volgiamo lo sgiardo al panorama
storico della Chiesa caitolica, questa origi-
nalitd, questa strultura giuridica, indipen-

non
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-gught articoli 3 e & del nostro progetto,

dente, sovrana, interpazionale, guesia com-
plessa strultora sociale @ evidents. Ormai pon
egsisle nessun giurista, nessun womo di pen-
siaro serio, che disconosca gquesta onginarietd
di ordinamento givridico. Quindi, in conclu-
siond, lo Stato e la Chiesa esistono; e so i
due ordinamenti esistono come ordinamenti
wariginari, & evidente che [ra questi due grdi-
namenti, parimenti originari, i quali incor-
porano a diverso titolo la realid umana, non
pud non esisters un rapporio; & questo rap-
porto, per definizione, & un rapporio bilate-
rale, & un rapporto concordato. Qui entriamo
nella .questiona...

Io qui effettivaments non parlo come un
cattolico; parlo obisttivamente, come lo sto-
rico, come il giurista, e dico: se abbandono la
mentalith iluminista & mi trasfarisco a guesta
mentalitd storica, concreta e sociale, devo
riconoscers che questa struttura esiste a--l:l-a]:r]:h:r
mettarla, come la famiglia, nella Carta costi-
tuzionala, :

E ¢'d !a questione dei Patti Iateranensi.
Io ne parlerbd-pochissimi minuti. Badata, a
propogito della strattura gluridiea della Chiesa,

- jo debbo richiamarmi ad una frase di De

Victoria; che & wveramenta il fondatore da!
diritto “internazionale. C'& poco’ da dire, &
una’ cosa imménsa, Ad un cerlo punto egli

- disegna la strottura giuridica della comunitd

internazionale, e I8 disegna, egli dice, ri-
caleando la struttura g||.1rl-|:1|m della Chiesa
cattolica. Come la Chiesa cattolica fa del
mondo una unica res publica religiosa, cost
esigte una rep publica eivile, che & la res
preblica Christianerum, che fa gl che fofus
mundus e5f quesi unica res  publica, clod
tulte il mondo & coordinato come un'unica
cilth. Ed 0 richiamo anche ]'atienziona
L'ar-
ticolo 3 diee: « Lnrdmumunm giuridico ita-
liano =i conforma alle norme del diritto in-
ternazionsle generalmentg riconosciutes e
I"articolo &, con una maggiers audacia, dice,
in sostanss, che la sovranitd dello Stato va
considerata nell’ambito della c.umuml& 1=
ternazionals.

Io vi chiedo: che cosa significa tutlo que-
sto P Eugmn::u. che lo nostra: Costituzions
intende ispirarsi alla concretezza dei J'-B.|:||:H:II'|.I
di cui abbiamo parlato e riconosca che esiste
una comunitd internazionale — fofus mundus
est quasi unica res publica — o lajrispecchia
nel suo ordinamento & ne fa ano dei pilasin
della Carta costituzionale.

La famiglia delle genti umane si modella
sulla Chiesa cattolica. To esserve | fatti, Poi,
badate, devo fare yn richiameo, perché a8 me
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la metafisica serve per indagare | problemi
della politica e quindi quelli sociali.
RUSS0O PEREZ. Ce ne siomo accorti.
LA PIRA. Penso a quanlo disserc Hegel
in ordine alls comunitd internazicnale @
Kant o Housseau prima di lui. Per Kant e
per Roussean, non essendoci il corpo sociale,
non ¢'¢ un diritte internazionale anterior-
mente & quello slatale @ condizionanie il
diritto statale. E poi per Hegel la questione
si pone in termini ancora pit gravi, perché
quando lo Stato & 'incarnazione totale della
sovrapita, é mr.'aum:aepthlla una comunita in-
dernagionale se non in- termini dislattici,
ciod di guarra, Del reslo, ricordate quell’ol-
timo capitolo della filosofla del diritte? Un
capitolo siraordinario. Bastava pubblicarlo
al tempo fascisla per andare subito in pri-
gione. Dice cosi: che cosa & la guerra? La
guerra &,
degli EI-LM.I perché, essendo lo Stato ilwalore
assolu'to e quindi sovrane, la sua vita non pud
manifestarsi che dialetticamente, cioé nel
contrasto fra gli Stati. La pace é un armistizio;
la guerra &, invece, lo stato normale, vitale

g salutare delle nazioni. i
Io mon faccio una critica a quesia conce-
gione !

Ora, com'é che era venuta .fuori questa
concegione o8l inumana? E quella famosa
vizione melaflsica; se voi vi riconducets alla
visione pluralistica, avrebe I comunitd inter-
nazionale che precede lo Stato; se vi ricondu-
cale all’altra visione, avrels lo Stato assoluto

*il quale non & membro che provvisoriamenta
della comunitd internazidnale.

Quindi, passiamo olire.

Vigione pluralistica: vediamo le cnmu-
nitd territoriali o pluraliste: devono avere
il vestite come il corpo. Jo wi domando:
¢’ la famiglia ? C'4 la Chiesa? Lo comunith
internagionals ¢4 * Esistono o non esistono
le comunitd terriloriali che mediano il rap-
perto fra persona e Stato ? Esistono. Date
ad esse una sapiente, misurata autonomia
gard il compito di questa Assermnblea trovare
questd misur.,

Poi: sono un pluralista & vedo la realid
sociale. Vi domando: scusate, & il mondo del
lavore ¥ Dov'é nelle Carte costituzionali del
1780 & seguent!, dov'd T Non esiste. Ma questo
mondo del lavers, ciod la societd economica,
ggiste nella realtd umana, & lfondamentale —
nel senso tomista, « prius in (empore, non
prius in dignilates — quindi ¢ la base. Com's
organizzato ¥ Se amputate il corpo sociale,
produrrete le conseguenze gravissime con
la formazione del proletariato, Invece, queste

-in parola eleganie, la dialettica.
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crganizzazion! esistono; se ne & vigto il ri-
sultato, Cosg'd il secolo passato dal punio di
vista economice’ e strutiuvrale del lavoro?
Questo: & la formazione, la grandes formazicne
della classe operaia; il movimento tradeu-
nionista, la formazione dei sindacati, .ener-
gica ricomposizione di questi arti che erano”
stati amputati, dimostrano che la realtd &
quella che &, & che una Costituzions che sia
veramente risprzunn della realtd non pud
prescinders da questi grandi ed essenziali
ofganigmi umani.

Quindi le organizzazioni di classe & quindi
i sindacati, quindi la formazione delle grandi
categorie di lavoro; non il corporativismo di
Btato che & fallito pedr la ragione ~ 5i capisce -
che veniva dall’alte, ma questa [ormakione
che viene dal basso; la parfecipazione alliva,
demnocratica, di tutti quanti i lavoraton
alla formagione dei loro organismi di l:la.ﬂ@& L]
di lavoro.

lo avevo proposto un articolo, che poi
fu bocciate, il quale diceva cosl: « Yiene ri-
conosciuto ad ogni lavoratore uno stalo pro-
fezsionale che & fondamento di diritio s, Per-
ché non attribuire ai lavoratori una qualifica
Poiché la strultura sociale & pluralista, poiche
la sociefd economica’ &i organizza con questi
suoi congegni, perchd non. qualificare i lavo-
ratori T Perché non dare un titolo di lavero,
fondamento di diritti, quasi pmprmtﬁ di un
titolo; una relazione tra i lavoratori ¢ lo
Halu'pmlus_iunale al quale essi apparien-
gono, ¢ nel quale trova fondamento la loro
vita economica, familiare, culturale e cosl via?

Ma questa @ un’altra questione. Vi sono
poi le-comunitd di lavoro: mi richiamo al

4789 e domando: ma scosate, quando la Co-

stituzione del 1788 e le altre dicono chi la
proprietd & sacea ed inviolabile — io posso
anche accetlare quesia definizione nel senso
che essa, la proprield privala, & un riflesso
della mia persopalité & quindi una garanzia
della mia liberta - dove & il rapporto fra.la
proprietd e le comunitd di lavero ? Intendia-
moci hene; quande vedete gli womini asso-
ciati .nel fatto priduttive, voi che cosa ve-
dete? Vedete una convergenza di sforzi verso
il bene comune, vedete diversitd di lunzioni;
non una struttura meccanica, ma, come si
dice, una struttura finalistica:

Da cid unae visione finalizzata della j pm-
prietd e dell’impresa.

'8 un libro melto imporiante del Rana:ﬂ
il quale dice cosi: 'impresa ve concepita in
maniera igtituzionale, mon secondo la :'L‘-_I!It-tl-
goria del contratto di- diritto privato, ma
secondo, invece, quella visione fAnalistica. per
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cui tutti coloro, che collaborane ad una co-
munitd di ]a.vum, $0n0 membri, sia pure con
diverse funzioni, di quest'unica comunith che
trascende l'interesse dei singoli; quindi gli
strumenti di produzions si proporgionand a
questa concezione: @ allora avets una conce-
zione della proprietd, che pur essendo pre-
gidio della libertd umana, tuttavia diventa
strumento di questa opera collettiva, quindf
d& una dignitd al lavoratore, che non & piid
un salariato, ma, coma |8 Encicliche ponti-
fleie ricordano, ‘deve tendere a diventare il
consociato, il compartecipe di questa comu-
nitd di lavoro.

Quindi se guardiamo alla realtd econo-
mica e vediamo tutls quests imprese, o ls vi-
diamo-in sense cooperativo = vedi | richiami
agli articoli 42 e 43 — vediarfo questa grande

famiglia umana che nel campo produttive’

crea queste cellule vive, attraverso le quali
viene rigolta la questione sociale: e comunitd
di lavoro. A questo proposito una osserva-
zione relativa alla composizione del Senato,
gempre in base a questo prineipio. lo, per
temperamento, not tutti anzi, siamo, in radice,
coptrari .ad ogni forma di corporativismo.
La soda parola ¢i d4 fastidio; ma se voi am-

mettete l'esistenza di queste comunitd  di

lavoro con strutiura istituzionale, che po-
tranno risolvers il problema sociale, & queste
organizzazioni di classé da cui trae forza tutta
la classe lavoratrice, perché non dovrebbe
eggerci una ripercussione costituzionale di esse
nilla composgizions della seconda Camera T
do mi richinmo qui ad un magniflco lavoro
che ho letto, di Ruffini, il quale circa trenta
anni fa, non ricordo bene, a proposito della
riforma del Senato che allora si agitava, fece
una magnifica relazione in cui appunto pro-
speitava il problema che questa seconda Ca-
mera,  (siamo in-epoca pra[amsta]l {88 unm
Camera organicamente espressiva di questi
interessi della classe operala. E il mondo
vperaio, & la classe lavoratrice che accede
organicamente al potere politice, ' Questa
classe lavoratrice si  impossessa, diciamo
cosl, giugtamente di questa seconda Camera
# questoha fil suo valore.

Devo dare un wltimo accenno alle comu-
nité-politiche: vale a dire, noi non concepiamo
in questa visione pluralistd una democrazia
atomisticamente considerata. Qui, nonostante
che siano da riconoscere gli attoali difetti e -
la imperfesioni cheé esstono pella COmMpOosi -
zione dei partiti, la visione organica - della
societd pﬁrmﬁtta di -vedere la strutiura poli-
tica particolars ned partiti, Questo. & il sanso
dell'articolo 47, che ¢ suscettivo.di una mag-
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THera:

giore precigione, Ed infine il pluralismo cul-
turale, il quale afferma quel principio della
libertd di insegnamento ¢ della libertd della
seucla, & qoindi quella gara nella costrozions
del mondo culturale che & essenziale per la
rinascita del nostro Pagse.

Finisco; ansi devo dirs ancora due o tre
cofe, & poi flnisco. (5§ ride).

Vediamo di raccogliers le fila,

Una crisi ¢ constatata. La crisi costitu-
gionale & una sproporzions. Un tipo di Co-
stitgzione ha tre elementi strutturali. Que-
gti tre elementi sono sbagliati nel tipo stata-
listico @ nel tipo individualistico. Abbiamo
cercato gli elementi del tipo . pluralistico.
Ora resta une domanda. Mi richiame anche
a quanto & stato delto dall'ondrevele Nenni,
dall’onorevole Orlando @ da altri ‘che hanno
parlato. La dpmanda & questa: .ma scusi,

~ma lei ci d& forse un disegno di Costituzions

demodtatica cristiana ?

Badate, i0 lo premigi all'inizio: io non vi do .
un disegno di Costituzione democratica.cri-
stiana. Iosvi do un disegno di Costituzione in
base al principio.della proporzionalita. Ba &
vero quello che ho delto della struitura della
parsont umana o della” struttura del corpo
gociale, & waro 1assetto costituzionale che i
propone. Che- questo poi sia di- ispiragions
cristiana, la questjons & dwmn, dlpanda da
questo fatto...

Ung. voce a sinistra. Non lo & abbastanza,

LA PIRA. o posso rispondere: & una

- Costitugione umana, Perché. umana? Perché

essd indaga obiettivamenie lo . strutture:del--
I"'uomo;: Ma ['uwomo & fatto cosl, ¢ poco da fa- -
» perché Dio esiste, 'vomo esiste e lo realtd
| corpo socidle si articola in quella ma-
& cosl la realtd, La Costituzione si
adatfa a questa realtd ‘strutturale, umana
e gociale. Quindi, & umana. Ma posso anche
dire che & cristiana. Perchd & cristiana 7
Mi richiamo & quanto ho datto poc'ansi,
perché. vi sono delle acquisizioni di ordine
naturale, le quali sono dovuts al cristinne-
simo, che ‘ha doppia funzione: une luneione
m-'uin.t,hm dell'ordine delly grazia sopran-
naturale, una funzione rivelatfrice dell'ordine
della’ natura: | lia mon destruil naturam.
Quindi, il Vangelo ¢ rivela 'uomo nella

¢ grazia, ed anche ['uomo gquale & nella sua

natura. E per questo che la casa costruita
gacondo il pringipio cristiang, & ani casa
fatta per tutti gli uomini di buona volonth,
credenti 0 non credenti, perché @ falta per
I"uomo, {Interrusiond a sinistra — Commenti).

Quindi, questa #asa & umana, . perché
umana & la concezione della persona quale ho
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delineato, umana & la concezione del corpo
sociale, vmana la concezione del diritto che
costituisce la vilta di questo edificio. Perd,
ripeto, & umana, ma ha la sua radice in quella

rivelazione dell'ordine naturals, di cui & stato.

detio che non possiamo pit, in ordine & queste
waritd, non essere cristiani. Non c'8 -niente
da fare: questa & la struttura ‘delle cose,
o 80 qQuesta strultura delle cose si edifica la
caza. (Applausi al centro),

Ora, rFisponde con brevissimi accennl &
quanto ha dello osorevole Nenni ieri sera.
L'onorevole Nengi dica: « Lo Stato deve 0 non
deva ezsere leico ¥ s Vedels, la cosa mi ha
impressionato, E vero che altre volte I"avevo
letta, ma jeri sera mi ha colpito e mi sono
chiesto: che significa Stato laico ¥
" Stiamo sempre alla precisazione dei con-
eotti, Stato laico T Perché, vedete, per. quel
famogo principio che egiste sempre una base
teoretica di tutte le cose, anche inconsapeval-
mente (perché 'azione & sempre diretta dal-
I'idea) non esiste uno Stato agnostico: co-
me 8i concepisce la realtd umana, come si
goncepisce la societd, cosl si costruisce la
vilta giuridica, Ora, s& 'vomo ha gquesta
orientazione intrinsscamente religiosa, senza
una qualifica, ed ailora, che significa Stato

laico, so lo Stato & l'assetto giuridico della

societa ? Se l'vomo ha questa intrinseca
orientazione religiosa, se necessariamente
questa intringeca orientazione si esprime in
comunitd religiese, non esiste uno Stato
laico. Esiste uno Stato rispetioso di questa
‘nrientazione religitsa e di queste formazioni
religiose associate, in cui esso si esprime.
Il termine & contradittorio: non c'é¢ Stalo
laico, non ¢'é Stato agnostico: non dobbtamo

fare ung Stato confessionale (Commenit), uno-
Stato, ciod, nal quale i diritti civili, politici

ed economici derivino da una certa profes-
sione di fede; dobbiamo solo costruire uno
Stato che rispetti questa intrinseca orienta-
zione religiosa del singolo e della collettivita
@ che ad essa conformi tutta la sua strutiura
giuridica @ la sua strutiura sociple, [Apphu.ﬂf
al esntro & a desira).

Finalmente, un-ultimo mnn:r gu gquanto
diceva ieri 'onorevele Nenni: faremo uno
stato di lavoratori? Ma bisogna precisare.
Pensiamo che se proprio lx dimenticata nelle
Costituzioni precedenti & stata la sogietd
economica e quindi la tutela dei lavoratori,
guesto volte produllive & costruttive del-
I'uémo, non pud evidenlemente non esser
messo in rilievo in una Costituzione nuova:
sard questo un aspettc nuowvo che assjieme a
quelli citati gerviré a differenziare il tipo

nuovo di Costituzione rispetto a quello di tipo
individualista,

Io pensavo proprio, in questi ultimi giorni,
leggendé wn libro di un noto autore che fa
in pmp-ns:iln delle preziose osservazioni, che
g8 voi vi immaginate lo Slato coma poc'anei
ve lo ho delineato = ciod come. una socield
pl;I]JIL-E“.ﬂ. distinta da quella economica — voi
non potete confonders § due titoli = politico
ed economice — che gualificane 'vomo. Jo,
come uomo,, come persong, indipendente-
mente dalla fmia funzione produtlive, sono
membro di questa colletiivitd politica, perché
sono portatore di una concezione della vita
che trascende |'ordine economico e che faccio
valere architettonicamente nella politica.
Quindi questo volto dell'vomo meémbro della
collettivita politica bisogna metlerlo in netto
rilieve, distinguendolo da quello- dell'vomo
lavoratore: il quale, quando esplita questa
funzione speciale @ produttiva nelle sue varia
forme, partecipa — deve, anzi, partecipare —
democraticamente e quindi atlivamenie a
tutte la comunith  economiche atiraverso
le quali 51 organizza, dal basse all'allo, la

. societh economica. Ma le due cose vanno

néttamente differenziate in. base a questo
principio della perscnalith umana che & fatta
a scala. .C'¢ nella scala umana il gradino del
laveratore: nia sopra c'é il gradino dell’'vomo
politico e, al di sopra della economia e della
politica, €'¢ il grade supremo dell’'uomo in
colloquio, diretto e m'imedm’rn con . Dio.
Cuindi-la nostra Costituzione deve' avere
questo volto del lavorators, ma con questa
precisazione. ghe ¢ di estréema importanza
giuridica e sociale. .

E ora brevemente due DHEEI"-"MIC'HI re-
lative ai Patti lateranensi. Sard brevissinio.
Poiché 1 questions & stata discussa @ impo-
stata cosl abbondanlemente, p-mnﬁuel.tml
urn cenno gu di éssa.

¥i dico: esistono o no m q'na.'a'ru ',nsmna
pluralista i due ordinamenti giuridici -
Stato e. Chiesa ~ indipendenti ¢ sovrani?
Esistono, e tutti sismo d'accordo nel ricono-
scere queste esislenza. Nella prima Solto-
commisgione ci lu unanimild su .quealrr

" punti.

Se esistono, la conseguenza ¢ I-ng:m i dun
ordinamenti mantengono fra lore dei rap-
porti. Ora, questi rapporti concordati esi-
stoio, C'8 un sistema di rapporti che é stato
ereato ¢ sulla sostanza del quale’tutti siamu
d'accordo che non ¢'é proprio nulle da ridire.
Sulla soslanza di I:l:IJEEtJ rapporti siamo l:l ac-
cordo; ché se Ja-analizzassimo, essa risulle-
rebbe conforme alla visione concreta della

Camera dei deputati - 22 giugno 2023 | 111



[ principi e i simboli

ASSEMBLEA COSTITUENTE — 1602 —

realth. Non Stato confessionale, ripelo, Se
esiskono  questi rapporti e se rispond ono
:iustan:mlmenl.a ad una unanimitd di con-
senso messa in rilievo da tutli i partiti, la
conseguenzs & ovvia: rispecchiarli nelly Co-
gtituzione; e cidb anche se o'4 qualeche punto
che potrebbe essere solloposto B revisions
bilaterale. La Chiesa @ maestra in gquesta
concretezza di adattamento alle varie si-
tuazioni storiche., *

Ed a parts il principio di ;:lmp-:-mmnul:lm
che esige questa trastrizione costiluzionale,
resta sempre la questions politica. Ferché
inferim un colpo alla Chiesa cattolica ?
Esisbomo delle delicatezze politiche, esistono
dalla sansibilitd storiche che vanno osservate,
(8¢ ride — Commenti).

leri I'onorevele Nenni ha avulo un'osser-
vagione felice. Diceva: = La Chissa si ¢ difesa
nai confronti della tirannia e nei confronti
dsl mondo illuminista ». Mi ricordo che da
ragazzo lacevo 1'anticlericale anch'io. (Si
ride — Commenii].

Ora, dico, la Chiesa si & difesa. Ma quando
la Chiesa wede uno spirito democratico di
ginceritd, di realtd, ‘di concretezza slorica
nel suol eonfronti, essa allora viene ;inmnim
a lutte le legittime aspirazioni di quosia
democrazia: noi avremo ‘in essA una pre-
zinsa collaboratrice. Perché devo ricordarvi
nna cosa che non possiamo dimenticars, ché
la Chiesa cattolica ha in Roma il centro
inistico @ giuridico«di una comunitd interna-
zionale che si estende da un polo all’altro:
ds5a ha nell'Malia, in Roma, il suo centro
propulsore, deslinatlo ad imprimere il moto
al corpo mistico della Chiesa.

Perché ncn velete tener conlo di questa
condizione storica, ed avere questa sansibilith
politica nei confronti della Chiesa catiolica ?

Cpedo ormai che una quantith. di pregiudizi,

giand venuti meno. La Chiesa - che nella sua
strutturn interiors & la comunione dei santi,
g che nella sua struttura esterna costituisce
una magniflca e universale struttura guri-

dica — pud fare e fa tanto bene, anche poli-.

licarnente, pel nostro Passe {Vivi applausi
al centro — Interrusione dell’onorevole Lussi
— Predeste al cenfra),

PRESIDENTE. Onorevole Lu&su " non
inlerrompsa.

LA PIRA. Io tengo molto a dichiarre
che vi parlo con tutta la sincerila del mio
cuore e della mia mente: non ho la faccia di
bronzo. (Applawsi ol centro — Rumori a
ginisira). .

Ho flnito davwero, chiddendovi scusa,
=a, purlroppo, U'ampiezza del problema mi
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he costretio a perdere lanto lempo. Ma
finisto come ho cominciato, con quelly
bella parabola « costiluzionale » che & la pa-
rabola dell’Evangelo relativa al costrutiore
che costrul sopra la pietra & venne la tempe-
sta e la casa non crolld, Questa & la nostra
precccupazione: di scavare questa pietra,
di costruire quesli muri maestrl, di costruine
questa v&lta & di fare in modo che vi sia una
casa umana, fatta per [ratelli, per uomini
che cooperanc per uno stesso fine, che @& lo
gviluppo della porsonalith umana - sing @i
vertici della sua vita religiosa. E che par
quesio ¢l assista la benedizione di Dio & della
Verging Immacolata. (Vivissimi applausi —
Moltizsinie eongratulazioni),

PRESIDENTE. £ iscritto a parlare I'ono-
revala Togliatti. Ne ha [acolta.

TOGLIATTI. Onoréwvols Presidente, si-
gnore, onorevoll colleghi, non & per mio
desiderio, né par merito o colpa mia, ma uni-
camente perché cosi ha voluto la sorte, che
intervengo alla fine di questo dibattito,
Debbo a questo [atto di avers potuto segulire
tutta la discussione preliminare sul progetto
di Costituzione della Repubblica italiana
che qui 5.| & svolta, di averne poluto cogliere
i diversi momenti, dagli interventi dei eol-
leghi | quali 6i sono eléwvati- veraments a
un'altezza degpa del tema che sta davaoti
A noi, degna daI compito che oi siamo preflsso,
sino a-quelli dei colleghi che hanno preferito
soffermarsi sovra punii- particolari, talora
anche di importanza secondaria, :

In queste momento perd, s& faccio uno
gforze’ per rievocars I'assieme del dibattito,
non riesco a sfuggire & un senso - di perples-
sitd, » sorge in me questa domanda: siamo
noi weraméente riusciti, non come singoli,
ma& come Assembiea = la prima grande As-
semblea democratica ilaliana, -cletta sulla
scala nazionhle per discuters la Costituzione
da darsi al Passe - siamo noi effettivamente
riusciti ad_ aflerrare o a porre nel necessario
riligvo la prlmn. @ principale guestione che
sta davanti a noi & che dibattiamo davanli
al popolo ? Quale sia questa questione ri-
tengo sin chiaro per tutti. La domanda alla
quale debbiamo dare una-risposta & questa:
Quale Costituzione dobbiamb dare all* Iialin?
E evidente: quella di cui I'[talia, in questo
momento particolare, determinato, concrato,
della propria storia, ha J:Iiw.gnu Ma di‘quale
Costituzione ha biscgno oggi I'Italica? E qui
la questione che ho posto & strettamente gol-
legata con un’altra; la pit profonds, a cui
hanno cercato di dare risposta altri oratori
prima di me. Perché facciamo nof una Co-
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slituzione nuova? Solo #¢ awvremo dato &
questi interrogativi, che si pongono i esto
momento, non soltanto & noi, ma a tatto il
popelo, una risposta esatia & concreta, solo
allora riusciremo a dare oun orientamento
giusto alle soluzioni che stinmo- per prendore,
tanto per quello che si riferisce ai problemi
generali di ordine costituzionale, quanto per
quello che si riferisce alle singole, concrete
questioni che incontreremo nel corse della
discussions di tutto il progetlo.

L'onorevole Nitti, cercando di risponders
alla domanda ch'io mi pongo, ha deito che
dobbiamo fare una CostiluZion® nuova per-
ché sikmo dei vinti, e tutti i popoli vinti sono
costretti, quasi per una legge della storia,
a darsi Costituzioni nuowve.

E vero; ma non & tutta la veritd. Direi
che non & la veritd espressa in modo preciso,
intiera, in modo che aderisca veramente alla
situazione odierna del Paese. In realta, il
principio che le Costituzioni si debbano cam-
hinre & §f cambino dopoe le sconfitte, non &
valido in modo assoluto, né fu sempre valido
nel passalo. Gli esempi =i potrebbero portare
numerosissimi. Questo principio, perd, si
afferna in un periodo determidato della
gloria, e precizsaments si afferma wvia via
che si ‘consolida, nella wvita dei popaoli
il principio .democratico, del governo “del
popolo, per il popelo, atiraverso il popolo.
Direl anzi che anche dopo 'affermazione del
principio democratico come cardine dell'or-
dinamento degli Stati, vi sono casi, & preci-

samente in quel pacsi che non hanno un ordi-

naménts constguentamente democratico, do-
vé la sconfitia non lascia tracce profonde.
5i potrebbe citare il caso dell'Impero austro-
ungarice, che non fu tratto  a- catastrofe,
ma forse usel rafforgato dalla sconfitta del
1888, Ma quando il principio democratico si
afferma e mette solide radici nella coscienza
dei popoli @ nella realtd dells vita nazionale
n intérnazionale, allora il principio richiamato
dall'onorevols Mitti ha valors, & ha walore
per un motivo maolto samplice: perché si
afferma in gquesto momento il principio
dalla responsabilitd dei "popoli per la loro
ntoria e il loro desting. Quanto pit vivamenta
I'esigenza democratica” & sentita, tanto pih
¢ gentita questa responsabilitd, per cui ac-
cade alle volte ad una stessa generazione di
wsgere spettatrice di un dramma storico ed ese-
cutrice del giudizi di condanna che ne deri-
vano nella coscienza popolare. Allora vera-
mente, gecondo il profondo motto del filosofo
@ posta, «die Weltgeschichte wird Welt-
garicht », la storia universale si fa gindizio

—— e — . ]

universale; e si fa gindizio universale, proprio
perché i popoli si sentono responsabili del
E-r?;prju desting, wrso sa stessl & vorso i propri
gh.
E wvero quello che ha detto I'onorevole
Nitti: nof siamo responzabili del futuro verso
i nostri figli, verso | nostri nipoti. Per questo

Jatciamo una nuova Costituzione, ciod vo-

gliamo fondare un ordinamento costituzio-
nalé nuovo, tenendo conto di quello che &
accadulo, ciod tirando le somme di un pro-
cesso storico ¢ politico che si & concluse con
una calastrole nazicnale,

Questa catastrofe, signori, & stata in
pari tempo il fallimento di ‘una classe diri-
gente, e questa & dungue la vera questione,
che sta davanti a noi e che ci deve orientare
in tutto il dibattito costituzionale. Il popalo
italiano infatti oggi non pud a meno di chie-
dersi se questa sconfiita che abbiamo subito,
questo disastro nel quale ci hanno gettato,
era qualchie cosa di inevitabile, legata a uno
di quei cataclismi che travolgono popoli o
regimi, come furono nel-passato le invasioni
barbariche, e li travolgono alle volte nono-
stante tuty gli sforzi che essi possano fare
per salvarsi. La risposta non & dubbia.’ Que-
sta sconfitla non era inevitabile. Non i tro-
viame di fronte a uno di quei cataclismi.
Ci troviamo di fronte a una éatastrofe che
non pessiame non considerare legata a una
politica determinata e conseguenza di essa,
€@ questa politica fu voluta da una- classe
dirigente, la quale non seppe ndé veders, né
prevedere, pirché anche quando assisté alla
distruzione di beni, & materiali e morali,
cui- & legata tutta la vita della ndzione,
oppurd quando era in grade di prevedere
che verso questa distruzione si precipitava
in modo fatale, lascid fare o fo complics,
perché sopra gli interessi di tutii fece preva-
lere Pinteresse proprio egoistico, di casta,
di conservazione dis determinate strutiure
politiche, economiche, sociali. . La wecchia
classe dirigente italiana, nel momento cho
compiva questo errore fatale, si rivelava
come classe fion pid nazionale, perché na-
zionale & soltanto quella classe che gquando
difende le- proprie posizioni e afferma se
stessa, difende e afferma gli interessi di tutti
gi uomind &, vorrei dire, di tutta "omanitd.

da queste fatto storicamente incontro-
vartibile che noi dobbiamo trarre, ogei, lulte
le ponseguenze che ne derivans.

Colleghi, io sento rispettc, ¢ anche pil
che Tispetio, per gli uomini che siedono in

+ quest’sula @ che apparténgono ai groppi ahe

furone parts integrants di quui_,u. vecchia
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classe dirigente, Non ho nessun ritegno a
rivolgere loro, per certi aspetti della loro at-
Livita, I'i.pp-nl]a.l.i".rc- di maestri, sia con la
«m s maiuscola o minuscola, non importa.
Bono sempre disposto ad ascoltars i loro
consigli; peré non posso non sentire ¢ non
affermare che anche questi uomini portano
unia parte della responszabilith per la cata:
strofe che si & abbattuta sul popolo italiano.
Parché voi avevate occhi @ non avete visto,
Quando si incendigvano le Camere del lavora,
quando si distruggevano le nostre organizza-
zgioni, quando i spianavano al suolo le coos
perative caltoliche, quando si assaltavano i
municipii con la armi, © si faceva una folle
predicazione nazionalistica, non dico che voi
foste complicl direttl, ma senza dubbio era-
vate in grado di dige quelle le ehe avrab-
bero potuto dare una unitd atutto il popols,
animandolo 4 una resistenza efficiceé contro
quella ondata di barbarie; voi non foste al-
I'altezza di questo compito) @ non & per un
caso che non avele trovalo gli accenti che
allora éra necessario trovare.

Avelp pensalo che si trattasse di problami
di secondaria importanza, di tollrabili « esu-
beranzg », oppure di metodi che visambrava
lecito fossero adoperati . per ridurre alla
ragione i « sovverzivi ». Ma chi sono i.sovvar-
givi? L sovversivi sono la nuova classe di-
rigente che avanza, che conquista la proprie
pesizioni, che afferma | propri ideali, che
vuole il posto che le spetta nella direzione
della vita pubblica e delle Stalo, che vuole
imprimere una vita nuova a tutla la nazione.
E per arrestare la marcia in avanti della
puova classe d:rlg:enl.ai nscita dalle classi
lavaratrici, che voi avets lasciato che il fa-
soismo compisse la sua criminale opera di
digtruzione dei beni pilt preziosi della Na-
gione. Questa & la vostra responsabilitd e
nol non possiamo non sentirla. F'nrs.-e, dal
resto, la sentite anche vei, e di qui deriva
quella vena di amarezza cha colge nei vostri
discorsi. Né io ho posto, né desiders appro-
fondire questa questionela titolo di polemica
personale, ma perché intendo- che il pro-
blema della responsabilith di un regime e
quindi di. una classe dirigents sia posto, e
domini tubto questo dibatiido.

Per questo, quando ci si proposs di tor-
nare al precedente ordinamento - costitugio-
nale rispondemmo di no; per questo, onore-

vale Rubilli, abbiamo voluto la Gostituante, .

i davanti alla Costituenis .sta ora nelia
sua inlerezza la questione pih ardente e
urgenle della nostra vita nazionale, qut-lh,
ilella responsabilitd di tutio un ordinamenio
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politico & sociale, & cominciare dai suoi
aspettl” costituzionali.

Per risolvere questa gquestiona, che cosa
abbiamo fatto sinora? Abbiamo, prima di
tutto, abbatiuto 1'istitate monarchico a fon-
dato un regime repubblicane. Guai se non
lo avessimo fatto! Realmente, onorevole
La Pira, in quesio caso avremmo costruito
sulla sabbia la nuova Costituzione, perché
I'avremmo costruita sopra 'Una manzOgna,
Dualungque Costituzione avessimo fatlo,. se
fossa stats la Costituzione di quella monar-
chia che fu responsabile della' nostra rovina,
sarebbe stata una mostruosith morale, qualche
cosa che non avrebbe potuto resisters in
nessun modo, non dico alle eritiche degli
uomini, ma alla critica delle cosa stesse.

lcuni del principali responsabili della
nogtra catastrofe sono stati duramente pu-
niti. Sono  scomparsi. Con altri abbiamo
voluto essers megnanimi per non aprire

_Incerazioni troppo profonde nel corpo della

Patria. La questione della responsabilita
rimane perd aperla per quello che i riferisce
alla classe , dirigenie come ‘tale.. Rimane
aperio il problema dell'svvento di una nuova
elasse dirgente alla testa di- fuita la- vita
nazionale” La- nuova Coslituzione deve es-
geTa tale che per lo meno-apra ta 1.r[a &Jlu
soluzione di questo problema’

Ma accanto alla guestiond geélla ras-pnn-
sabilitd i pone, immedistamente, quella
dells Emﬁ'tm per lav\rami'e. Vogliamo :che
quello che & avvenuto una volta non posss
pit ripetersi. Non vogliamo pii esserd- lo
zimbello del givoco, pill 0 menc: aperto,
pilt 0 méno palese,' di gruppi che vorrebbern
manovrare: & loro piacere la vita politica
italiana perché concentrano melle loro mani
le ricchezze dol Passs. Queste & avvenuto
nel passito. Vogliamo evilare ‘conlinui nel-
I"avvenire, A questo ecopo chiediamo anche
delle garangie costituzionali.

Par questo, onorevole L-u-::il‘am.\'vnglia.rnu
non upk Costituzions afascista, ma’ anti-
Tascista, Quando diamo™ questo appellativo
alla Costituzione che stiamo per fare; in-
tendiamo precisamente dire che la Costi-
tuzione ci deve garantire, per il suo conte-
nute generals & per le sue norme concrete,
che cid che & accaduto una volta non possa
pifl accadere, che gli ideali di libertd non
possand pil essere calpestati, che non possa
pitt eesere distrutto 'ordinamento giuridico
e costituzionale democratico, di cui gettiamo
qui le fondamenta. Ma la sola garanzia
reale, serin, di questi, & che alla lesta dello
Blato avanzino e si aflermino forse nudve,
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le quali siano democcratiche e rinnovatrici
per la loro stessa natura. Tali sono, o signori,
le forze del lavoro !

Questa ritengo sia la sola impostazione
concrela possibile che si possa dare al pro-
blema della pestra nuova Costituzione.

Questa impostazione, come vedete, lascia
da parte le ideologie. Onorévole Lucifero,
ella si & meraviglialo che io abbia affermato,
in una riunione della prima Sottocommis-
giong, - che desideravamso una  Costituzione
che mettesse da parte le ideclogie.

LUCIFERO. Me ne sono compisciuto,
onorevole Togliatti.

TOGLIATTI. Bens; ma, veda, onore-
vole Luciferp, per noi gquesta ¢ una cosa
elementare. L'ideclogia non & dello Statle,
'ideclogia & dei singoli o, st ella vugle, &
dei partiti, @ anche non sempre, perché posso
concepire un partito nel quale confluiscano
differenti correnti ideclogiche per 'atiuazio-
ne di un unico programma. Non imposla-
gione ideologica, dungue, ma impostazione
politica concreta, derivante da una visione
esatta della situazione. in cui si trova oggi
I"Italia. :

Parcid noi non rivendichiamo una Costitu-
rione socialista, Sappiamo che la costruzions
di uno Stato socialista non & il compito che
sta oggi davanti alla Nazione italiana. Il com-
pito che dobbiamo assolvere oggi non £0 se
sia pit facile o pid difficile, cerlo & pit vicino.
Oggi si tratta di distruggere fino- all'ultimo
*ogni residuo di cib che @ stato il regime dealla
tirannide fazcista; si tratta di assicurare che
la tirannide fascista non possa mai pia rina-
scere; 8i tratta di assicurare 'avvento di una
classe dirigente nuova, democratica, rinno-
vatrice, progressiva, di una clazse dirigente
la quale per la propria natura stessa ci dia
iina garanzia effettiva e reale, che mai pil

A

sard il Paese spinto per la strada che lo ha

portato alla catastrofe, alla distruzions.

In questa wvisuale debbonsi considerare
@ fo considero tutte le questioni costituzionali
che stanno davanti & nol e che dibatteremo
nel corso dei prossimi mesi. 3

Lo slorzo che wvorrei fare all'inizio, in
questo dibattito che ginstamente i definito
preliminare, ¢ quello di individuare quali
sono i beni sostanziali che la Costituzione
deva assicurare al popolo italiano, beni dei
quali mon si pud prescindere, se si vuole
raggiungers quell’obisttivo fondamentals che
ho cercato di fissdre e che devono essere o in-
staurati, o restaurati. Credo che questi beni
giano ire: il primo & la liberth & il rispetio

— 1905 —

I fondamenti della Costituzione repubblicana

11 maRzo- 1947

della sovranith popolare; il secondo & "unild
politica e morale della MNazione; il terza & il
progresso sociale, legato all'avventio di una
nuova classe dirigents. Ba noi rfivsciremo a
fare una Costituzione la quale garantisca
alla Mazione questi tre beni, allora non
aveemo fatto, com'd stato detio, una Costi-
tuzione’ intéroculoria, ma una Coslituzione
che rimarrh sffetlivamnte come il libro da
porsi accanto all'arca del patto, una Costitu-
zione che illuminera ¢ guiderd il popolo ita-
liano per un lungo pericdo dells sua storia.
Le esigenze cha ho indicalo non sono infatti
qualcosa di transitorio, ma. sono esigenze
permanent e concrete, corrispondenti- alla
gilunzione storica ben determinzla che sla
davanti & nod. -

N& io ribengo sin necessario, per gssolvers
al compito da me indicato, fare quella che &
statas chiamata una Costituzione di compro-
messo. Che cosa & un compromesso? Gli
onorevali colleghi che g sono serviti  di
questa  espressione, probabilmente 'hanno
fatio dando ad essa un sénso deteriore. Que-
sta parcla non ha perd in sé un: sensd’' dete-
riore; ma-s¢ voi attribuite ad essa guesio
sénso, ebbene, scartiamola pore. In realtd, noi
non gbbiamo cercato un compromesso com.
mezzl deteriori,” per lo meno in quella parts
della Costituziona alla- cul elaborazions io ho
cercato di partecipare attivamente. Meglio
sarebbe dire' che abhiamo cercato di arrivare
ad una unith; ciod -di individuare gquale po-
teva @ssere il terreno comune sul quale po- -
tevano confluire correnti ideologiche e poli-
tiche diverse, ma un terreno comune che fossé
abbastanza solido perché si potesse costruire
sopra’ di esso una Costituzions, ciod un:re-
gime nuovo, uno Stato nuove e abbaslanza
ampio per andare al di 14 anche di quelli che
possono essere gli accordi politici contingenti
dei singoli partiti che costituiscono, o possono
costituire; una maggioranza parlamentare.
Ritengo questo ‘sia il metodo che doveva e
deve essare seguito se sivuel fare opers seria,
¢ sono lieto che immediataments prima di
me abbia pardato l'onorevols La Pira; il cwi
discorso, nonostante le -fFequenti citazioni
latine, io ho ascoltato con appassionato in-
teresse, parché mii ¢ parso che nella prima
parte della sua esposizione l'onorevela La
Pira abbis dato.un cortribute molto eflicace -
per stoprire non solo quale ¢ la via per la
quale noi siamo arrivati & questo tipo di Co-
stitutions ¢ a delerminate formulagioni- con=
crete, ma anche quale & la via per la quale
siamo arrivati a quella unita che ¢i-ha per-
messo di dettare quests formulazion.
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Effsttivaments ¢'¢ stata una confluenza
di due grandi correnti: da parie nosira un
solidarismo —scusate il terming barbare— wma-

no & socisle; dall'altra parte un solidarismo,

di ispirazions ideologica e di origine diversa,
il quale perd arrivava, nella impostazione
& goluzione concreta di differenti aspetti del
problema costituzionale, a risultati ansloghi
& quelli & cul arrivavamo noi Questo & i
caso dell’affermazione dei diritti del lavoro,
dei cosiddetti diritti sociali; @ il caso della
nuova conceziome del mondo economico,
non individualistica né atomistica, ma fon-
data sul principio della solidariets e del pre.
valera dalle forze del lavoro; & il caso della
nuova concezione & dei limiti del diritto di
proprietd. Mé poteva fare ostacolo a quesio
confuira di do# correnti, la quali partono da
punti ideclogicamente non eguali, la con-
cezione, pure affermata dall’onorevole La
Pira, della dignitd della persona nmana coms#
fondamento der diritti dell'vomo & del citia-
dino. Perché quasta concezione avrebbe do-
yuto fare ostacolo ? Al contrario, vi era qui
un altro punto di confluenza della nostra
gorrente, socialista ¢ comunista, colla corren-
te solidaristica cristiana. Non dimenticate
infatti che socialismo e comunismo tendono
a una piena valutazione della persona umana:
a quella piena valutazione della persona
uman4a, che noi riteniamo NoOn possa egsers
realizzala, 8¢ non quando saranno spezzati
i vincoli della servith economica, che oggi
ancora opprimono @ comprimono la grande

‘maggioranza degli uvomini, i laveratori,

Signori, se questa confluenza di due di-
yarse concezioni su un terreno ad esse co-
mune volete qualificarla come s COmMpromessn s
fatelo pure. Per me si tratta, invece, di qual-
cosa di- molto pib nobile ed elevato, della
ricerca di quella unith che ¢ necessaria per
poter [are la Oostituzione non dell'uno o
dell'altro partito, non dell'ana o dell*altra
ideologia, ma la Costituzione di tutli i lave-
ratori iteliani &, quindi, di tutta la Naziome,

Non escludo che sia stato seguito in qual-
che caso anche un metodo.diverso, il metodo
che chiamerei del compromesso deteriore,
di quel compromesso che congiste nel lavorare
non pit sulle idee & sui principl, o sulle loro
deduzioni ¢ conseguenze, ma nel lavorare
esclusivamente sullesparole: nel toghiere una
parola: @ metterns un'altra, la quale direbbe
approssimativamente lo stesso, ma (a4 meno
paufa, gppure pud essere interpretata in
altro modo; nel sostituire cosl la confusione
alla chiarezza. Questo metodo da altri &
stato seguito; io ho cercato di non Seguiric
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mai. E certo che nella redazione definitiva
del testo costituzionals in aleuni punti =i
sente I'influenza di questo metodo deteriore
di compromesse; ad aleune affermaziond che
nella redazione primitiva delle Sottocommis-
gioni erano pit chiare, pia semplici, sono poi
state direi lavate in modo tale, ¢he hanno
perduto quel rilievo che avrebbers dovuto
Avare. ; :

Ad esempio,, per l'articolo 1 avevamo
proposto una formula secondo la quale si
affermava che la sovranibh risieds nel po-
polo ed i poteri emanane ‘dal popalo. Non
& giusto dire, come & detlo nel lesto defini-
tivo, che la sovranitd emana dal popolo:
& il potere che emana dal popole. E evidente,
cha qiti £l & cercata una formula di compro-
messo deteriore, a scapito della chinreiza
g della precisione. Lo stesso si & fatto in una
garig di altre formulazioni. Non voglio te-
diarvi, ma avrel molti esempi da citare; li
ricorderemo . nel uito della discussione.
Tutti gli articoli relativi ai diritti sociali
sond stati ‘rielaborati con. questo deleriore
spirilo di compromesse verbale. Anche negli
articoli relativi all’ordinamento regionale si
trova un errore di questo genere. Mentre
la Sottocommissione aveva giustamentie. pro-
posto: = II' territorio della repubblica @ ri-
partito, ecc.... % il testo rivedulo dice: « La
Repubblica i riparte in Regioni e Comuni a.
Questa formula non & conciliabile con quella
secondo la quale la Repubblica & indivisibile.

'E evidente che anche wi & stato uno sforgo

di compromesso in senso deteriore, ed -io
gard d'accordo com tutti coloro che pro-
porranno di ritornare, in tutti questi casi,
a formule pitt preciss, che abbiano maggiore
rilievo, siano pit incisive @ dicano chiara-
mente quello che vogliono dire. - ,

Oserei dire che nel nostro’lavoro non ci
hanng dato grande aiuto i giuristi. Non

se I'abbiano a male i colleghi che esercitano

questa nobile professione, che del resto
avrebbe potulo anche essere la mia, ¢ la
politica mon mi avesse traviato.
Molte [lormulazioni del progetto sono
certamente deboli, perché giuridicamente
non siamo stati bene orientati e effetiiva-
menta fu un errore non includere nella Com-
missione i rappresentanti dalle vecchia seuola
costituzionalista italiana. . -3
La realtd & perd che negli ultimi venti o
trania anni la scienza giuridica si 4 staccata
dai principi della nostra vecchia scuols costi-
tuzionale. In fondo quali erano questi prin-
cipi? Eranc da un late i principl del diritto

romano & dall'altre i grandi principl delle
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rivoluzioni borghesi, elaborati poi gttraverso
I'egperienza costituzionale dell’ Otlocento.
Negli ultimi venti o trenta anni invece sono
affiorate & sono stale accolte, soprattutio nal
nostre Paese, dottrine diverse, quelle a cui
accennava anche l'oporevole La Pira, che
riconoscone & collocano la sovranith non nel
popoloe, ma soltanto nello State, e danno
quindi ai diritti individuali soltanto un ca-
rattere riflesso:  La scienza giuridica degli
ultimi venti anni & stata permeats da queste
nuove dotirine, & questo spiega perché, quan-
do abhiamo dovuto scrivers una Costituzione

democratica e abbiamo chiesto 1"iusilio -dei
giuristi, essi non sono stati in grado di darci-

un afuto efficace. Per darcelo, oceorreva
ch"assi cancellassero o dimenticassero qualche
cosa; bisognava che ritornassero a qualche
cosa che avevanoe dimenticato, e non éranc
sampre in grado di farlo. Questo & un motivo
profondo delle debolezze e del carattere equi-
voco di molte tra le formulazioni del testo
che sta davanti a noi. "

Riconostendo perd questa debolezza, io
non condivido la sostanza delle critiche che
sono state fatte dall'onorevoele Orlande. Al-

cune delle sue osservazioni sono giuste e

ne terremo conto. Correggeremo, preciseremo
i poteri dell'uno e dell’altro istitute, preci-
saremo le funzioni dell'uno o dell’altre po-
tere. Perd mi & parse, onorevole Orlando,
che quando ella, partito da una deflnizione
dal regime parlamentare = ¢ di definiziond
del regime parlamentare se ne possono dare

‘parecchie, perché le caratteristiche del regime .

parlamentare possono essere definite in modo
diverso secondo la diverse dottrine e gli
orientamenti diversi: della teoria e della
pratica — mi & parso che gquando ella & un
certo punto si & fermato & ha detto: « qui
manca qualche cosas» (¢ non so che cosa
¢lla cercasse: colui che mantiene 1"sguilibrio,
colui che ha l'iniziativa, colui che sancisce),
enorevole Orlando, io ho avutoe l'impressione,
g perdoni s& sono meligno,’ nha,leﬂ]a Certassa
qualeosa che noi non abbiamo voluto mettars
nella Costituziong: che ella cercasse il re.
(51 ride ~— Wivi commenti),

Moi abbiamo voluto fare una Costitu-
zione conseguenteménte repubblicana, ciod
una Costituzione che fosse fondala su un

riconoscimento completo della sovranith po- -

polare.e sul principio che tutli i poteri ema-
nano dal popolo. Pub darsi che non abbiame
ben definite I'uno o l'altro di questi poteri
@ che dobbiamo precisare qualcosa; perd
fondamentale riman® il principio che la so-

vranitd risiede nel popolo e solo nel popolo, |

che & il vero principio repubblicano. La Re-
pubblica nop & soltanto il regime che ha cac-
ciato i SBavoia; la Repubblica & il regime nel
quale il popolo & veramenie sovrano @ la
sovranita popolare si manifesta in tutta la
vita dello Stato,

Ho deltto, onorévali colleghi, che tre sono
le esigenze fondamentali da soddisfare: esi-
genga della libertd; esigenzg di unitd politica,
¢ morale della Nazione; esigenza 'di pro-
grosso sociale e di rinnovamento della classe
dirigente, Permettetemni di dedicare alcune
parole a ciascuna di queste esigenze fonda-
menkali. ;

Sarh breve sul primo punto, perché mi
ha preceduto il collega onorevole Laconi,
il quale ha chiaramente formulato le gritiche
che noi, sotlo questo riguardo, facciamo al
progetto che ci viene preseniato. Biamo
d'accordo sulla formulazions dei diritti po-
litici del cittadine; non siamo inveca complé-
tamente ‘d'accorde sul modo come & stato
disposte 'ordinamento costituzionale, ciog
il sistema attraverso il guale si manifesta @
si attua la sovranild popolare. Troviamo
pesante & farraginoso, prima di tutto,. il
procedimento legislativo. Critichiamo, in se-
condo luogo, il bicameralismo spurio digue-
sto progetto. In linea di principio, siamo
contrari & un sistema bicameralé; abbiamo
perd detto sin dall'inizio cheé non avremmo
fatto di questa nostra posizione motivo di
conflitto. Voglinmo guardare non alla forma,
ma alla sostanza: accettiaimo quindi anche
un bicameralismo, ma a gondizione che, a8
vi sarannd due Camere, esse siano entrambe
amanazione della sovranita popolare @ demo-,
graticamente espresse dal popolo. Per questo
aspétto, non ¢i sembra accattabile I'articolo
56 che stabilisce le categorie degli eleggibili
a senatore. Atlroverse queste categorie ve-
diamo ricomparire ancora una. volta il si-
stema del censo. Abbiamo fatto un'inchiesta
in vna delle provincie italiane per determi-
nare, sulla base dell’articolo 56, quanti eleg-
gibili a Senatore potrebbe avers un partito
il quale sia il partito delle classi possidenti e
quanti ne potrebbe avere un partito, come
il noslro, che sia il partito delle classi lavo-
ratrici.’ Il rapporto ¢ di uno a dieci, @ credo
che, in altre provincie, specie nel Meridione,

. sarebbe ancora pily slavorevole.

Discutibilissimo sembra & me anche
I"articolo 88, col quale & & tentato di dare
una-soluzione all’annosa questione della sta-
bilith de! Governo. Qui vi & secondo me,
verameénte una deviazione del purc regume
democratico di tipo: parlamentare, Sirichieds,
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infatti, in questo articolo che la mozione di
sfiducia al Governo,~ quella mozione di sfi-
ducia la cui presenza continua in qualsiasi
dibattito e in gualsia=si situarions & sen-
ziale per il parlamentarismo — sia presentata
da un quarto almeno dei membri dell'As-
semblea per poter esseTe messa in discussione.
Il ehe vuol dire ehe il gruppo awtonomista,
per estmpio, ¢che ha dieci deputati; non po-
tr& mai metters in discussicne una mozione
di sfiducia, a meno che non voglia andare a
batiere alla porta di un partito di massa
perchéd gli presti quelle cento o centocin-
quanta firm# che gli abisognane. Mi pare
che qui effetlivamente, proprio nel momento
in cul tulti criticanc il sistema dei grandi
partiti che opprimeérchbero la-liberts delle
pesembles parlamentari, si Ta una concestiona
& questo sistema, e nel modo peggiore.
Perché si sono introdotte queste.norme 7
E perché riscontriamo in questa stessa dire-
glons tutta una serie di altre debolezze nel-
l'ordinaments costituzionale -che ci viene
proposto T L'onorevole Nenni ha dato una
risposta’ che & me serbra giusta. Tutte que-
gle norma sono stale ispirate dal - timore:
si teme che domani vi possa essare una mag-
gioranza, che sia espressione libera @ diretta

di. quelle classi- lavoratrici, le quali vogliono

profondamente innovare Ix strotiura- polis
tica; economica, sociale del Paese; @ per questa
éventoalitd si wogliono prendere garanzie,
si vogliono metiere della remore: di qui la
pesantezza & lentezza nalla elaborazions legi-
‘slativa, & tutto il resto; e di qui anche quella
bizzarria della Corte costituzionale, organo
che non 'si sa che 'cosa sia & grazie alla istitu-
zione del quale degli illustri citiadini ver-
rebbert ad essere collocati al di sopra . di
tutte lo Assemnblee e di tutto il-sistema del
Parlamento ¢ della democrazia, per esserna
i giudiei. Ma chi sono® costoro? Da che
parte trarrebbero essi- il loro potere se il
popelo non & chiamato a sceglierdi ? Totto

queste, ripeto, & dettato da quel timore

ghe ho detto. Ma badate, qui si commette
un errora. Comprendo che wi siano gruppi
sogiali | gquali possono veders con precocupi-
glone 'avanzata di una nutva classe dirigente,
in quante lemono per le posizioni che occn=
pano oggi @ da cui dovranno. sloggiare, e
somo ¢slili & qualsiasi profonda trasformazione
sociale. Comprendo che: 1'egoismo possa det-
tare & questi groppi sociali la pasra, @ quindi

gpingerli & proporré morme  costituzionali .

del genere di quelle che sto criticando; ma
non comprendo che una condotta simile possa
essere di preveggeriti uomini politici, Preveg-
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genti womini politici, al punto in cui i pro-
blami sono arrivati nello sviluppo della so-
cietd italiana, debbono wolere che tutte le
trasformazioni sogiali @ tutte ls questioni
ches saranno poste in relagions con quesle
trasformazioni vengano  dibattute = risolie
nell’ Assamblea. o “dall’Assemblea, & possanc
esserlo con quella rapiditd. ed energia che
gard richiesta dalle masse lavoratrici e dal
movimento stesso delle cose, Quando avrala
pasto una remora con futle questo sistema di
inciampi, di impossibilitd, di voui di fducia,
di seconde camere, di referendum a ripalizione,
di. Corti *costituzionali, ecc., quala sard il
rigsultato che avrete oftenuto * Avrele evo-
cato l'azions divelta; ciod avrole scardinato
I"istituto parlamentare, ponendo nella Cosli-
tuzione un germe di conflitti sociali. & poli-
tici: profondi, il che noi crediamo che non si
debba fare.

Coloro i quali vegliono per il nostro Pacse
un avvenire di progresso sociale, ma nella
ljbertd e nella tranquillith politica, non deb-
bano porre ostacoli all’affermaszione e al
trionfo dalla volontd popolare. Bisogna la-
gciare che la volonla popolare si possa espri-
mere attraverse gli istituti parlamentari,
attraverso le istityzioni’ democratichs, sulla
base costituzionale, Guai invece sa la Costi-
tuzione fosse fatta in modo da opporre arti-
fizicsaments. barriere & questa IO,

In questa parte del progette di Costitu-
gione trovo perd anche una mMANCanzs di an-
dacia ¢ di spirito di conseguenza. Non si é
avuto il coraggio di porre e risolvers dye
grandi- questioni che devono essere invece
affrontate con spirite demdcratico e risolte
in 'mode nuove: quella della Magistratura e
quella dei poteri @ degli organi di controllo.

Riguardo alle Magistratura, nella Com-
missione a sténto siamo, riusciti & far preva-
lere Vaffermazione del ritorno alla gioria,
e qui ho sentito un onorevole collega pro- °
testare dicendo che questa ¢ eosa che riguarda
gli avvocati penalisti. No, questa & una que-
stione che rigunarda tutli i cittadini. 11 prin-
cipio per cui, quando 8 un cittading voi to-
gliete dieci o venti o pilranni della.sua esi-
gtenza, o quando lo mandate a giudizio e lo
condannate per delitto: politico, egli ha di-
ritto al giudizio dei suoi pari, & una delle
pit grandi. conquiste della democrazia. Qui
siamo senga dubbio in presenza -di wna di
quelle tracce di spirito giuridico reazionario,
che non siamo ancora rinsciti & cancellars.
La mia opinione & che nell"ordinamento della
Magistratura avremamo dovuto aflermare in
modo molto pit energico la tendénza l:“_i_i_EiE'l- .
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livith dei magistrati, il che ¢i avrebbe fatto
fare un grande passo avanti per togliere il
magistrato dalla situazione penosa in cui
oggi i trova, di essere un’ sovrand SENZA
corona e senza auloritd,. Soltanto guando
sard stahilito un contatto - diretto tra il
popelo, depositario della sovranita, o il
magiztrato, questi potrd sentirsi partecipe
di un poters effettivoe, e quindi godere della
fiducia complata dal popolo nalla societd
democratica. ]

Un altro problema ché non é stato non
solo risplio, ma nemmeno affrontato, & qu.E]_l-:r
dei controlll. 5i & tutto rinviata alla legge,
cosh per la Corte dei Conti, come per il Consi-
glio di Stato, come se si trattasse di argo-
mento non costituzionale, Ma tutlo guesto
sistemna & vecchio. Tatti quelli di not che sono
passati attraverso un Mlmsbam hanno visto
che questo sistema non sérve pit. Una Corte
dei Conti la quale serve per far si che per li-
quidarée una pensione occorrano due annl,
mentra in altri Paesi civili occorrdno due
settimane; un organo di controllo che durante
it ventlennio della tirannide fascista non ha
controllato niente, néd impedito che venisse di-
lapidato il pubblico dénaro, @ ora poné osta-
«oli su ostacol: a indispensabili misure demo-
arati che, & qualensa che deve essere profonda-
mente rinnovato. Opera costituenfs sarebbe
di esaminare come possano organizzarsi nuovi
istituti di comtrollo, in maniera che essi
siano in un modo o nell'altro appoggiati
dalla sovranity popolars e collegati cok po-
polo. L'ordinamento autonomistico pud forse
aiutarci in quésta diregione: in questa di-
rezione .8 certo che bisogna muoversi, se =i
vuple fondare una democrazia mudﬂl'lm,
respingendo. istituti & formule che nggl. #0no
superati @ servono a ben poco.

In conclusiona, a prnpqnslm kel pmh!am:
di liberta, il nostro partito seguird una linea
di condotta conseguentemente demoecratica,
ciod lotterd in modo-conseguente, perché la
Costituzione sia una Costituzione popolare,
perché il popolo sia riconosciuto come so-
vrano, ¢ l'ordinamento  costituzionale  sia
tale che permetta alla sovranita popolare
di manilestarsi e di dare la propria impronta
a tutta |la vits della Nazione.

E permettimi & questo punto, amico
Lusgsu, di dirti eche allorché, . preoccupato
della democrazia e delle sue E.ﬂru ti sai ri-
volto da questa parte e hai domandato se
qui siedono dei veri & ginceri democratici,
hai shagliato indirizzo. Non & questa la dire-
zione, verse cui devi guardare per trovare i
namici della democragia. [l movimento ope-
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raio italiano non ha mai rotto I legalith
dempcratica & non ha mai minacsiato la
democrazia. O forse ei vuol rimproverars di
esserci armati per la guerra di iIhETaEIGI'lEI.
o tu vaol unirti a coloro che cif nmpmwrﬂnn
di aver liquidate sul campo i réesponsabili
della tirannide fascista ?

LUSSU. Angi!

TOGLIATTI. Permettimi allora di ma-
nifestare il miofstupore Jper aver notato in te
gquel caratteristico rovesciamento di [ronte,
che & fatale alla democrazia. Guai alla de-
motrazia, quando 655 non riesce pilt & capi-
re da che.parte sono’i suoi nemici! (Frter-
rusione dell*onorepole Lussu). Mon crodo che
tu sia un buon democratico se non riesci a
viadere da che parte sono i tuoi nemici.

LUSSU. Risponderd & suo tempo.

TOGLIATTI. E nel tuo diritto.

Venge ora alla seconda delle esigenze
londamentali da me indicate: I"unitd politica
o morale della Nagione che & in parte da
salvare, in gran parte da consolidare. Molto
abbiamo gid fatto per salvare I'onitd politica
¢ morale della Nezione & soprattutto molte
abbiamo fatto noi, il partito piii avanzato
dei lavoratori; ma dobbiamo ancora’conso-
lidare quello che abbiamo salvato.

E qui trovo due questioni sulle quab
chiedo, che abbiate la pazisnza di ascoltermi: .

'i rapporti fra lo Stato e la Chiesa e il regio-

nalismd.

Mon -eendivido 15 Gpmmnu di chi ha detto
in.quesi'aula che la questione del manteni-
manto della pace religiosa non .esiste. Non
4 varo: questa questions esiste. Tutli colors
che hanno fatlo la campagna eletiorale
precedente al 2 giugno lo hanno sentito. B
muaglio. dunque riconoscerlo e sapare che la
pace rehgmm del nostro Pagse si mantiens
attraverso’ I'azions medilata dei Governi a
di quei partili che hanno una responsabilita
di Governo 0, se non altre, Wna funzione di
direzions de]ra ¥ila .nazionale, in quanto
partiti di massa.

L'onorevole Luc:iam i ha prﬂ-pnﬂtl:r tm-

cvoeaziona 4 Dio. Quoesta & wveramente una.

delle proposte che hanno suscitato in me i
maggiori dubbi, perché effettivamente. Dio
votatd & maggicranza in una Assemblea
politica ed approvato com 20 @ com 30 o
anche:con 200 voti di maggioranza; non lo
capisco, (81 ride).. Quando poi ho sentito il
nostro collega parlare di-Dio nel tono con cul
i nogtri oratori di comizio parlang alln fine
def loro discorsi, quando si tratta di avere gli
appiausi degli elettori rjuniti, mi sono ricordato
del primo ¢ secondo comandamento. (Si ride).
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Il problema della pace religiosa, in :igni
modo, esiste ¢ bisogna riconoscere che la
pace religiosa & fondata su due colonne: il

Trattato lateranense ¢ il Concordato, uniti
mssieme neél modo che tutii sappiameo. Nes-
suno di noi aveva chiesto che venisse aperio
il probloma del Trattato e del Concordato;
nessuno del nostro partito in particolare.
Fin dall'anno scorso, in occasione del nostro
V Congresso, noi facemmo un'affarmazione
precisa in questo senso. Ma quando voi ci
avete chiesto l'inseriments del Trattato e
del Concordato nella Costituzione, attraverso
il richiamo dell’articolo 5, allora il problema
si pone e siamo costrotti a disculers.

E giamb poztretti a discutord per parscehi
motivi. Prima di tutto, onorevola Orlando,
tengo a precisare che non & vero cheio abbia
detto di essers favorevole all'inserimento dei
Patti lateranensi, attraverso il richiamo dal-
I'articolo B, nalla Costituzione. Ho wvotato
contro questo richiamo "¢ anche qui, sing &
che il problema sard posto nel mode come
adesso & posto, voteramo coniro. Attraverso
quel richiamo cosl esplicito, infatti, ritorniamao
all’articolo primo dello Statuto. Ora non di-
mentichiamo che 1'articolo’ primo delld Sta-
tuto, in tutie le discussioni che ebbero luogo
prima nel Parlamento subalpino, dal 1849 in
poi, equindi nei successivi Parlamenti italiani,
venne sempre considerato come qualche gosa
di .decaduto. Basti ricordare in proposito
il discorso di Marco Minghetti nel dibattito .
sulla legge delle Guarentigie, dove egli dice
*la cosa apertamente, ¢ aggiunge che l'articolo
primo viene lasciato nello Statuto unica-
mento per non aprire un procedimento di
revisione eostituzionale. E soltanto ne! Trat-
tato lateranense che questo articolo viene
riesumate o rimesso in circolazione, od &
principalmente per questo che l'insérimento
dei Patti lateranensi nella nuova Costitu-
gione non & da noi approvato. Quando volelo
farci tornare alla religione di Stato, ci volele
fare tornare a qualche cosa che la nostra co-
goienga non pud acceilare,

Voi dite: si tratta della nostraliberts, ciod
della liberts della Chiesa.

Mo, nessuno offende la wostra liberia;
nessuno ha proposto & nessune propone di
rilornare & un regime giurisdizicnalista, nes-
Suno Sogna in questa Assemblea di proporre
ung costituziona civile del clero: quindi la -
vostra libertd & salva.

Ma voi dovete riconoscere che nel.Trat-
tato @ nel Concordato vi & qualche cosa che
urta la nostra coscienza civile e che sarebba
bin#e'— lo stesso onorevole La Pira accennava
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a questa posgibilita - che venisse al mo-
mento oppiriuno aliminata. Perché dungue
inserirli in modo cosl solenne nella Carta co-
stituzionale ?

Vorrei dire perd che un'altra questione ei
precccupa. L'ho sollevata in un mio prece-
dente discorso in questa Assemblea, parlando
di un eventuale rinnove dei Patti allo scopo-
di eliminare la firma del fascisme @ introdurre
i necessari ritocchi. Badale perd che questo
problema I'ho posto di riflesso: non 'avremmao
probabilmente poste’ di nostra iniziativa,
g8 non vi fosse stala la proposta di inseri-
mento déi Patti nella Costituzione, o non lo
porremnmo con . urgenga il giorno in cwi fos-
simo riusciti a trovare, in sede costituzionale,
quella sdluzione, che Ionorevole Orlando si
augurava ieri che noi trovassimo, ¢ ciod uno
soluzione che raccolga Punanimitd dei sul-
fragi dell” Assemblea.

E qui si inserisce una questione abba-
stanza griave & profonda, qualla dei rapporti
della Chiesa catlolica col regime democra-
tico repubblicano. -1l nuove giuramento dei.
vescovi sta bene; ma Concordato e Trattato
sono qualche cosa di pit del giuramento, sono
un impegnoe ¢ un grande impegno.

Ora, in.cerca di una documentazione so-
pra questo tema, mi & accaduto di sfogliare
un itesto " autorévolissime di  Diritto - dello
Decretali, manuale d'insegnamento nella Pon-
tificia Universitd Greggriana in Roma, ¢ a
proposito dei concordati, delle condizioni e .
del moments in cui la Santa Sede li conclude
ho trovalo una affermazione assai sintomalica
che mi permetterete di citare: «.. Sedes
Apostolica, ne ewidenti ludibrio exponatur,
conventiones in forma selemni inire non soled,
nisi  gubsrmium  civile necessitale  petendi
CORSETLENE mmiﬁmm publicorum wnon  sit
adstriclum...

Una voce. "-"ut:ui lr.ndurm‘? (&1 ride).

TOGLIATTL Per | colleghi che non sono
democristiani posso anche fare la traduziona
(81 ride}, }a quale suona cos:

= La Sede Apostolica, per nom correre il
rischio’ di gravi delusioni, di solito non- sti-
pula convenzioni solenni, s& non con qued
governi i quali non sono costretti o chisdare
I'approvazione di un corpo rappresentativo ».

Onorevole Orlando, forse in questa for-
mulazione autorevole vi & una spiégazions
pit pertinente di quella che cercava di Hdare
lei, relativa al momento in cuki Patli tra lo
Stato italiano e la Chiesa cattolica vennero
conclusi. E evidente che di fronte ad affer-
mazioni simill, -ci sentivamo dubbiocsi.
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Ad ogni md-:ln. conciudendo #u  questo
punta, Fipetoe che il problema della pace re-
ligiosa esizte e che dewve esser fatia qualche
cosa di comune accordo in questa Assemiblea
e fuori di questa Assemblea ‘per garantirne
la soluzione, clod per dare alla pace religiosa
del popolo italiano un carattere solido @
permanenta; Mol vogliamo una Costituzione
la quale guardi verso |'avvenire. I problemi
gi4 risolti nel passato non i interessano pil;
cerchiamo perd che quélle posizioni di liberta,
che hanno conquistato i nostri padri ¢ i no-
stri avi attraverse lotte memorabili, non va-
dano perdute. E voi, colleghi della Democra-
zia cristiana, eredo che farele opera buona,
favorevole al consolidamento dell®unitd po-
litica @ morale della MNazione, se non porrota.
noi @ alire parti importanti dell'Assemblea
di fronie ad alternative troppo gravi @ invece
cercherste insieme con noi la forma o la for-
mula migliore pér risolvere questa qu&ﬁl‘.hnﬂ
col spddisfacimento di tutti e con la pid
larga rnaggioranza possibile,

E wvengo al ragmnu.hﬂnu Il capitolo re-
latiwo suscita in moil molti* dubbi, & come
esso sta Oggi non S0 se poiremo votarlo
nalla sua integritd.

Ci troviamo di fronte a due partiti di dif-
ferenta peso ¢ numero: il Partito répub=
blicano storico e il Partito demoecristiano,
che =i afermano decisaments regionalisti ed
hanno fatto prevalere il loro punto di vista in
questo testo costituzionale. Il Partito repub-
blicano storico rappresenia una nobile tradi-
" gipne; il regionalismo perd ¢ soltanto parta
dolla sua tradizione, ma forse la parie pil
interessante, certo la pill progressiva. Il
Partito democristiano rappresenta esso pure
un complesso di dottring & di pesizioni poli-
tiche, tali per cui non sarebbe serio se tra-
geurassimo le sue affermazioni, se prendes-
sime alla leggerd le sue rivendicazioni. Oc-
corre quindi discutere con spirito molto obigt-
tivo, per veder di trovare assieme la strada
giusm,

* Waszuno pub dire ﬂggt se sia stato giusto
organizzare 1'Ttalia come @ stais organizzata
dopo, il 1880. Il tipo di organizzazione cen-
tralizzata, che & stato dato allora all'Italia,
& gtato il risultato dells unione di classi diri-
genti diverse: lo volle 14 classe dirigente mari-
dionale, lo volle la classe dirigente del Nord.
Poteva essere presa un'altra strada ? Non so,
La storia & stata cosl e basta, Perd & un fatto
che camminando per quella strada abbiamo
fatto del cammino, abblamo raggiunto deter-
minate posizioni, ed essenzialmente dobhiamo
dire che l'unild nazionale, grazie a un ordi-
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nimenl:r che aveva -senza dubbio gravi e
anche gravissimi difetti, & slata ad ogni modo
mantenuta. Orbene, "onitd nazionale & un
bene prezioso, sopratiuilo per un paese il
quoale la possiede da poco tempo. Da quanti
annd ginmo nol un Paege nazionalments unito?
Da 70 o 80 anni, non pil, ¢ per arrivare & con-
quigtare questo risultato abbiamo impiegato
geeoli di lotta; di travaglio, di sofferenze, di
stonfitte e di umiliazioni.

Ci sconflz=sero ¢ umiligrono tutti o quasi
tutti i popoli vicini perché non eravamo uniti,
perché non avevamao un esercito ¢ uno Stato
unitari, mentre essi li possedevana da secoli.
Dobbiamo stare attenti a non perderia ora,
questa unitd.

Parlc qui come rappresentants di un
partito della classe operaia, e la classe operaia
é slata sempre pit unitaria delle borghesia.
La borghesia fu da noi unitaria, nelle sus dif-
ferenti frazioni, solo per - parlicolari suoi
motivi egoisticl, non sempre confessabili; -
mentre la classe operaia fu unitaria perché
la sun missione non Protava udumpleml S& NOn
su una scala pazionale. Non. per niente la
classp operaia ha dato il primo italianc del
Nord,; Bruno Buozzi, organizzatore dei metal-
lurgici torinesi, il qu ale sia stato eletlo depu-
tate in upna grande ciltd meridiohale. In
questo modo gli operai dimestravano di essere
una “classe progressiva./ I metallurgici di
Torine davano la prova di saper camminare
sul solco aperto dal Conte Camillo Benso.
di Cavour, facendo proprie e portando avant
qualle conquiste che non devono essere toc-
cale, anzi conservale e consolidate dalle
nuove generazioni.

- Pur essondo unitari, giamo perd ﬁ'ﬂ.l:l:l:ﬂ'd-l}
per la concessione di url regime particolare di
larga antonomia a determinate regioni, e
ciod alla Sicilia, alla Sardegna & alle zone
di lingue. e nazionalitdA miste. Nelle gran-
di isole italiane mediterraneg si sono creats

_infatti una situazione particolare economica o

politica & un particolars clima psicologico
che impongono quella soluione. Qui deve
quindi esser concessa l'autonomia pitt larga.
A questo non [acciamo nessuna obiezione in
questo’ campD, anzi siamo ‘all’avanguardia

. della lotta per la libertd dei popoli siciliano &

sardo in un'Italia democratich. Quando perd
si tratta di tutto il resto del tarritorio nazio-
nale, lascinteci riflettere o riflettiamo assieme.
Miture di decentramento. amministrativo,

Aormazione di enti regionali che permettano,

perché meglio ¢ direttamente collegati col
popolo, tanto un pib empio e sicuro sviluppo
demoeratico, quanto la formazione di nuovi
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quadri dirigenti della Nazions su una scala
locale: tutto questo & considerato da nof con
simpatia e accettato. Ci precccupanc perd
due cose: da un lato una parte delle norme
che avete scritic in questo progetto, dall'al-
tro lo spirito e gli argomenti coi quali le
presentate. . i

Risulta, infatti, dal progetto che & data
facoltd legislativa primaria alle regioni, e
non soltanto per la :decisione di questioni ir-
terna dell'organizzazione regionale stessa,
ma anche, con una riserva formele che non
sk comprénde neanche bene cosa significhi,
per argomenti @ temi di importanza fonda-
mentale, come ['agricoltura. II problema
agrario & upo del pit gravi fra quelliche la
Repubblica deve affronlare e risclvers. Ma
cosa faremo per risolvers le quutiﬂm agraria,
ciod che riforma agraria faremo seguendo la
sirada indicata da’' questo progetlo? Faremo
le fattorie collettive in Emilia e manterremo
il latifondo in Sicilia e la gmnrla pronriatd
terriera nel Salento? Questo pud derivare
da un'applicazione della Costitugione regio-
nalista che ci viene pressntlata. (Jnlerrusioni
4 destra). Ma no, non siete voi che dovete
decidere, deve decidere tutta la Nazione.
[Applausi a sinistra).]

La veritd & che il nostro Paese non @
ﬂﬂﬂnﬂmlmamﬁ & socialmente tuito allo
stesso grado di sviluppo. Una parte, forse,
sarebbe gid matura per trasformazioni di
Lipo socialista, maentme |"altra oo, dltra non
ha ancora compiuto la rivoluzione antifeuw-
dale. E necessario quindi che lé necessarie
trasflormazioni economiche: e sociali & com-
pianc tenendoe contd di questo dato di fattoe.
E non vedete che questo & cid che stiamo
facendo noi, partito pill avanzato della classe
nperaia, & delle masse lavoratrici, appunto
per evitare che da questa situazione possa
nscirg ung roltura della umitd nazionale ¥
Per questo indichiamo a una parte del fronte
dei lavoratori la necassitd di segnare il passo,
allo scopo di potar lare avanzare tutto il fronte
iasieme, altrimenti corriamo il rischio di per-
dlere un bene che & preziozo per tulti noi e
ieve estere la base di tutto il progresso poli-
tico & sociale del Paese: I'unitd politica e

morale della nazione. Questo & ¢id che stiamo

' facendo noi, ma 1o stesso metodo deve es-
sere seguito da tutti, e non bisogna che ad esso
possano fare ostacolo gii ordinamenti costi-
iuzionali.

Inoltre irovo che npells -:l:mmm:lunl cha
avele scritio & lasciata in disparte la finanza.
(irave lacuna, che rende oscuro ¢ incerto
I'assieme delle norme sull’ordinamento re-
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gionalistico. Marco Minghetli, quando pre-
sentd alla Camers, credo nel 883 o 1B8&,
un progetto il quale prevedeva determinate
antonomie regionali sulla base di un libero
consorzio di provincie, propose che se si
dovesse accattare un sistema di awtonomia
locali, si prendesss come punto di partenza
¢ pietra di paragone il bilancio dello Stato e
si vedesse ‘quali entrate e quali uscite do-
vavano estere abiribuite al poters cantrale,
quali entrate e guali uscite agli enti decen-
trati. Questa dovrebbe essers la base di
organizzazione di- qualsiasi autonomia; in-
vece. nal vostro progetty proprio- questo
lato & lasciato interamente al buio. (Inferru-
sfoni — Commenti).

FUSCHINI. C' il J.'IIHI'IU' alla legge.

TOGLIATTL. Precisaments, il rinvioalla
legge & troppo poco. Ma se cid che é stato
seritto in questo progetto a proposite delle
sulonomie regionali, solleva in nof una saris
di dubbl molto gravi; aliri.doubbi @ non meno
gravi sollevano in noi i commenti e lo spirito
col quale abbiamo sentito che il tema viene
digcusso. Perché, nelle discussioni, di che
si & pariato ? Si & parlato di mercati regionali,
di sbocchi al mare, di hinterland, di porti
regionali; sonc stati adoperati num':&t!l L
quall servono unicamenta per mgmnarﬁ at-
torno & quella che & [.Lu-rganjmzmuﬁ di uno
Stato federale. Ma wogliamo proprio fare
dell'Italia uno Stato federale, creando lanti.
piccoli Staterelli che lotterebbero I'un coniro
Valtro per contendersi le scarse TisOrse dal
'Pacse? (Commenti — Interruzioni).

Di questo orientamento, sostanzialmente
Eadamta, nella Costituzione 8 rimasta parsino
la traceia, pan:hﬁ & rimasta una norma che s
giustificherebbe solo in ‘una orgpnizzazione
prettamente federalistica, quella ciod per la
quale una regione non pud ostacolare . il
transito verso altre regioni. Una norma si-
mile, r:pe-t-:r non sl giua‘lnl‘l:—.& in uno Stalo
unitarjo, ma solianto in uno Stato ludamla-
(Commenti).

Dol resto, la parplmta non & soltanto in
noi, la perplessitd é nel Paese: Guardate il
Paege, interrogatelo. By questo tema lo tro-
verote perplesso ¢ in aleune sua parti anche
profondaments turbato.

* Unavoceadestra. Referendum. [EmmuﬂHJ

CTOGLIATTI. 1t relators sull"ordinamento
regionale nella séconda Sottocommigsione
ha detto che anchis la regione sarebbe un
ente naturale. In realtd, se mai, & q‘uul-r:-ha
cosa di pib e di meno: & on enta slorica-
mente determinato. Perd, - quando rifletto
. alla storia del nostro Paese, diflicilmente trovo
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la regione come tale; trovo invecs un'altra
cosh, Lrovo invece la cilld.

Una voce al centro. Anche la provincia.

TOGLIATTIL. E so per giti la stessa cosa,
peiché la provincia non @, in sostanza, che
I'organizzaziong della vita civile attorno alla
cittd. Il peso che.le cittd hanno in gquesia
organizzazione & caratieristico @ impronta
originale della nostra storia e del nostro
Paiza, umm nel nord come nel snd. Orbene,
oggi chi & perplessa, a proposito dei piani
regionalistici, & propric la cittd italiana, Ia
quale nell'organizzazione provinciale ha tro-
vato finora la soddisfazione dei suoi interessi
materiali e delle sue aspirazioni ideali. La
cittd italiana tipica, che & la citld capoluogo

di provingia, teme la costituzione dei  niaovi

grandi centri regionali, e quindi la creazione
di un apparalo nuove il quale potrebbe di-
ventare una nuova barriera tra la cittd, dowve
§i risolvono tutte le questioni della provincia,
g lo Stato. E quindi naturale la reazione.
Cosa credete che siano tulte queste Tuscie;
& Daunie, e Japigie, e Intemelie che spuntano
da una parte e dall’alira & di cui non avevamo
mai sentito parlare prima d'ora ? Ie non rido
di queste cose. Questa & la forma che prende
guesto. stato non angora di ribellions, ma di
timore, che & nella popolazioni italiane, @
particolarmente nelle popolagioni cittadine,
che non vedono chiaro in quello che vogliamo
fare riorganizzando lo Stato su base regio-
nale. Vi & qui in embriona una specie di
ribellione della wecchia struttura politica e
wivile italiana, come si & storicamente for-
mata, rispetto & piani di organizzazions, i
quali possono essere ideclogicaments o dottri-
nariamente giustificati, ma che vanno contrg
gualche coza che gid esisie, che € solido e non
si distrugge agevolmente,

Per concluders su quésto punto, dico una
coga sola: colleghi democristiani, colleghi re-
pubblicani, non risolvete, eol colpo d'una
maggioranza, che oggi avele, ma che domani
potreste non avers pil, una questione cosl
grave di nrgn.mmzmna dello Stato italiano.
E soprattutto in questo momento. = ha ra-
gione 1'onorevole Nitti - in cui gid sono
attive forze centrifughe, che non rivsciamo a
controllare oggi complelamente & che forse
non  potremmo  pild . conirollare in nessan
modo domand, se ¢l matiessimo-su una strada
sbagliata di organizzagions dello Stato, Stia-
mo attenti a quello che facciamo,

Vengo all'ultima delle esigenze, ché ho
detto dover stare alla base del nostro lavoro
costitugiondle: 'esigenza di progresso sociale
o di rinnovamento delle classi dirigenti.

Qui g presentano dilferenti temi, ¢ in par-
ticolare quello della formulazione dei nnovi
cosiddetti diritti sociali. :

Biamo d'accords, in generale, sulle formu-
lazioni date; abbiamo perd parecchis osser-
vagioni da fare. Questo & infatti il punto, dove
quel tipe deteriore di compromesse, Onore-
vola Ruini, di cui ho parlato all'inizio della
mia esposigione, ha giocato ampiamente,
sostiluendosi una parola all’altra, attenuan-
dosi questa 0 quella affermazione, in modo tale
da far sparire del tutlo lineamentl originali
dal progetto che la prima Sotlocommissione
aveva elaborato,

Mel corso della discussions in questa As-
semblea, poi, & un certd momento si era sta-
bilite un fronle quasi generale degli oratorn
contro linserimento nella Carta costitugio-
nale deila affermagzions di questi diritti.
Tulti - strano’ a dirsi — sembravans esser
diventati staliniagni. Se si trattassa d'ong con-
vinzions seria e sincera, non potrei Eh& ral-
legrarmi; ma non & cosl: gi tratlava “nica-
mente di trovare nella citazione di un testo
eorrispondents s una situazions ben diversa -
dalla nostra un argomento per respingare,
Oppure per u:lghm dal testo .costituzionale
vero & proprio 1’n[t‘m‘mmnna dei nuovi di-
ritti sociali, per inserirli soltanto - in_modo
ancora pit limilato & modesto di quanto non
sia oggi - in un preambolo. In modo molto
espressivo diceva uno dei colleghi che mi
hanno preceduto che si trattava di confl-
narla nel preambolo: il confino & infatti il luogo
dove si mandano le persone non desiderate,

TUPINI. Come i Pattli Lateranensi, non
desiderati. : )

TOGLIATTI. In realtd mnof woghamo
I'inserzicne di questi nuovi diritti nella Co-
stituzione per fare un testo che corrisponda
alla situazione reale del nostro Paese, situa-
gzione di transizione, nella quale tali diritti
néi non sAmo I‘.ll.tEE.!Iﬂ AnNGora & I'.I‘E.d.l.I[T-H ].I'.I.
atto, ma forse ¢i garemmo riusciti gn la situa-
gione internazionale non fosse slata per noj
cosl grava & dolorosa.

Olre & questo, noi leniamo a che Venga
fatta un'affermaziona ]:II"B:I:EE cirea il carat-
te.re]:s:a!!n Repubblica. Riproporremo . qui cha
| pubblica italiana ve denominata
Repubblica ftaliana democratica di lavora-
tori, e con questo non intendiamo dare ostra-
cismo & nessuno, non vogliamo ascludere
nessuno dall’esercizio dei diritti eivili @ poli-
tici, ma vogliamo affermare che la classe diri-
gente della Repubblica deve essere una nuova
classe dirigente (Commenti a destra), diret-
tamente legata alle classi lavoratrici.
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Infine, avendo chiesto e chiedendo che
' Wenga inserita in modo preciso nel testo costi-
 tuzionale I'affermazions del diritto al lavoro,
-del diritto al riposo, del diritto alla assicura-
gione sociale @ all’assistenza o cogl via, dob-
biamo dare una chiara risposta alla grave
« questiona, che molti hanno sollevato, delle
:garanzie por l'attuazione e la realizzazions
odi questi diritti.

L'onorevole Saragat, trovatosi d: [ranta
& questa questione, ha risposto che la garan-
zia di questi diritti sta nel sento szociale @
nel sonso di civismo degli italiani. No, questo
non basta! Mi auguro che il senso sociale
degli-italiani sia sempre ricco, ricchissimo, o
parmetta dj risolvere bene @ a tempd e nel-
Pinterezse delle classi lavoratrici tutte le
-Juestioni di organiZzazions. MONOMIiCE @
sociale che- si presenteranno nel feturo.

Ma questo augurio & poca cosa, angi, &
cosa neltamenta insufficients. Occorre qualche
<osa di pin & di diverso; occorre ciod che, s¢
anch? non siamo in gradoe di scrivere quello
«<ho & scritto nella Costituzions staliniana,
Ciod i meazi concreti con cul 8i garantiscono il
lavoro, il riposo, le assicurazioni, I'istruzione
d: tutti i lavoratori, indichiamo pEra 1l me-
lodo génsrale che dove ‘essere seguito dal
nuovo Slate damocratico rapubblrmnu per
riuitire a garantire questi muovi diritii.

E qui non ho che da rinviarse alla relatione .

chs presentai {alla prima Sottocommissione,
nella quale indicavo chisramente che questo
meteds generale deve consistere nel punti
‘seguenti:

«g) la necessitd di un piano economico,
sulla basé dal quale sia gonsentito allo Stato
di intervenire per il coordinamento e la
direzione dell'attivith produttiva dei singoli
& di tutta la Mazione;

«b) il riconoscimento costituzionale di
forma.di proprietd dei mezzi di produzione
diverse da quella privata, e precisamente la
proprietd cooperativa e quella di Stato. Il
riconoscimento della proprietd cooperativa
nalla ﬂn:ﬁttl.uamnﬂ- stessa consentird .al legi-
slators di svincolare il movimento cooparativo
dalle troppo ristrette pastoie dell'attuale
legislazione civile @ commerciale, e sard utile
pramessa o un largo sviluppo della coopera-
zipn3y, nal campo della produzione & del lavorg
in'modo particolare. Il riconoscimento costi-
tukionale dalla proprietd di Stato di detar-
minati m3¥zzi di produzions servird, d'altra
parte, a dare una baseé costituzionale nuova
al processo di nazionalizzazione di determi-
nate branche industriali;
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vc) la necessith che vengano nazionaliz-
zale quelle impresa che per il loro carattere
di servizio pubblico oppure monopolistico
debbono essere soltratte alla iniziativa pri-
vata, allo sgopo precisaments di impedire
che gruppi plutocratici, avendo quista imprese
nelle loro mani, se ne servand per stibilire una
loro egemonia su tuttala vita della Nazione;

sd) la necessitd dell'organizzazions di
Consigli di azienda come organi per |'eser-
cizio di un controllo sulls produzione, da parte
di tutle lo categorie dei lavoratori, nell'in-
teresse della collettivita;

v¢) la nocessitd che |'esercizio del diritto
di proprietd; di cui d'slira parte & garanti-
sce la tulela da parte della legge, sia Jrn:'rlf-abu
dall’interesse sociale; e infine,

/) la necessith cha la distribuzions dadia
terra nel nostro Paese venga proflondamente
modificata in modo che sia limitata la grande
proprietd terriera @ vengano protetie e difese
la proprietd piccola @ media, ¢ in modo parti-
colare 'azienda agricola d#l coltivatore di-
ratio s

Di tutto quesio che cosa dobblamo seri-
vare nella Coslituziong? Dobbiamo scrivers
quel tanto che'serva & tracciare la strada su

“eui dovranno muovers le Assembloe legisia-

tive nella loro opera di conerela organizza-
zione della vita economica e sociale.” Anche
questa Assemblea, pur essendo di sua na- -
tura. costituente, avrebbe dovuto incomin-
ciare a muoversi per gquesta strada. Essa
infatti & stata eletta dal popolo nella spardinza
che avrebbe preso le prinie misure necessarie

‘per introdurre, o almeno per iniziare, tra-

sformazioni profonde nell'organismo econo-
mico della naziong, nell'inlerssse dellé masse
lavoratrici e di tutti i cittadini. Non siamo
ancora riusciti a farle: dobbiamo perd farlo.
Queste sono le opers che la Repubblica deve
fare; soltanto affrontando queste opere, com-
prendo gueste trasformazioni, si risolve Ta-
dicalmente la questione della legittimita
del regime repubblicanc. Vi ¢ una legittimita
formale della H!'puhkrlil;a, che sla nel referen-
dum & nella ma.ggm-rﬂnu che in esso si mani-
festd per il regime repubblicano. Ma - vi @
anche un problema di legittimité sostanziale.
Tale legitlimild sostanzialé consiste nel fatto
che la Repubblica affronti ¢ risolva quei pro-
blemi di trasformazione economica & Scciale
che il popolo ritiene: debbano essere risolti
dal regime repubblicano e t'.hu gono maturi
per una soluzione.

La nostra Costituzione, anche & non ﬂ-rﬂ
essa il documento che ci dard la soluzione di
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tutti questi problemi, dovra sssere perd un
documentio the tracci il cammino sul quale si
muoveranne i politici e i parliti italiani.
Tutti coloro che acceltano questa Costituzione
come fondamento della vita politica italiana
devono ¢ssere impegnatli a rmuoversi sulla
via dal rinnovamento economico e sociale.
Ecco quello che noi vogliamo. Ecco perché
chiediamo che la parte della Coestituzione
che tratta dei diritti sociali sia chiara, senza
equivosi - o questi diritti siano sostanzial-
ménte garantiti.

Ho finite, onorevali colleghi. Ho sentilo
da molti, 8 gmﬂnmmla, dlra che il eompilo
che sta davanti a noi & grave, pesante: &
varg, onorevole Calamandrei.

« Ma chi pensasse il ponderogo tema
E Vomere mortal che ¢ ne carca
No 'l biggmerebbe g& goif'egso iTema s

Ma questo vale per noi come singoli;
noi qui, perd, non giamo come singoli.

Noi siamo qui, prima di tutto, noi della
grande maggioranza dell’Assemblea, gli espo-
nenti dif un grande movimenio nazionale
liberatore, movimento il quale trae i succhi
della propria esistenza dalle migliori tradi-
gioni della vita o della storia del nostro Paese:
la tradizioni liberali e democratiche. Queste
tradizioni il fascisme ha wvoluto negarle,
ha cercato di distruggerls; non vi & riugeito
ed & crollato nel baratro, nel quale purtroppo
ha trascinato anche pod.

Ma noi ¢l senliamo qui, nol comunisti,
woi socialisti @ anche wol, colleghi della De-
mipcrazia cristiana, noi tutli dobbiamo sen-
tirci qui anche gli esponenti di qualche altra
cosa: gli esponenti di quelle masse lavoratrici
di operai, di braccianti, di contadini, di’im-
piegati, di uvomini del popolo, di uomini che
vivono soltanto del proprio lavore, e che da
decenni sono atiive nella lotia per la loro
amancipazione, Queste masse si sono organiz-
zate, hanno combattuto e combationo non
soltanto per migliorare la loro esistenza glomo
per. giorno, attraverso le loro. agitazioni ¢ i
movimenti loro econornicl ¢ politici, ma anche
a soprattutto per gettare le fondamenta di
un nuovo ordinamento sociale, di una socield
nazionale rinnovata, governata dal lavoro
gacondo i propri interessi @ secondo la propria
profonda morality, secondo quel principl
di liberth, di uguaglianza, di giustizia sociale,
¢he sono I'essenza dell'ideclogia delle classi
lavoratrici, in tutts le l'nnnu in cui essa pud
manifestarsi.

Onorevole Presidents !
ghil 1l nostro gruppe interverra attivamente

— D005 —

T I ~—

Onorevoli colle-

I fondamenti della Costituzione repubblicana

11 mamzo 194T
- e————— ]

nel dibattito costituzionale, per sostenere che
nella maggior misura possibilela nuova Carta
costiluzionale dalla Repubblica italiana cor:
rispenda a questi principf; corrisponda ciod
& quelle che sono le aspirazioni della gnmda
rnn.gglu:nnm del popolo italiano, aspiraziony
che esprimono la pit profonda, la pid urgente
esigenza della nostra vita nazionale in questo
momento. [Vicissimi applousi. — Moliis-
sime congratulasiont).

PRESIDENTE. E isorlito
]ll'[l"'a""ll_' Croca. Mo, ha I'.'-g{.iljl_'

CROCE. Dopo 'ampla discussione gone-
rale di quesio disegno di Costituzione, dopo
Ia critice di cui & stato oggelto — nelln quale
i -.|I thhe cha la censure hanno soverchialo
{ conzangl = dope che =i & udita Ia parcla di
tanti esperti givristi, permetierete & me ché,
quando-tento di solirarmi &l noma fmpigpo-
lara di Hosofo mi rifugio in quello di lettarato,
di osservare che forse una delle cagioni per
cui I"'opara non ¢ felicementes riuscila proviene
dall'essere stats serilta da pid persone in
Né un libro, néudh paging si com-
pone s¢ non da una singela ‘mente che sola
compie la sintesi necessaria e, avvertends o
schivando anche le pit piccole diszsonanze,
Eiunga id o -::“J'.|||:liu,lg;| |r||_:|q1|.l_'L e all'armonin
dalle partl nell"unilh. Yernmente gli aulor
quasta volla sono stali troppl; mbé fosaerg
statl; invece di 76, dieci, cingue o Lre, sempre,
avrebberd dovuto, naturnlmente, dopo asp-
guite il loro Iavore specifico e fissale To cot-
clusionl & ooy ofano pefvenull, dare mandato
a und solo di loro di rimeditarla i ri“'”_iu_
larle, il quale poi le avrebbe ripresentate agli
alte a, |!-|||'|:l_'|r1|_' le loro o=sarvazion) ed obio-
gidmi, rinnovaio fante volle quanis’ bhiso-
gnava il =uo atio sintelico, correggendo-
le ineoerenze & contraddizion: che gli Tossero
por caso sfuggile & dggiungendo parti inte-
grative, @ [ullo cid sempre sotlo la sua
responsabiliti inletlettoals, col suo diretto
riesame & con la sun inleriors *'IF-'I'T'E?"-'h'i"-i.I.'I-"."
g siddislazione personale. Una scriftura di-
versamaonte condolla, per valentl ele sieno i
suol moltt ¢ molteplici autorl, lasca pit o
mone sconients ciascung di pssiz laddove,
condoiia a quel modo, oltiens il loro consenso,
COINE AmITirEame & I'.;||:l_'|.:|r||n noslra una balls
PORSE - BONEa iniarvenull o =Cerverls.
Tutto sl potrd collottivizzars o Bognar di
collgttivizgzare, ma fnon cectamenie 1'aries
dallo scrivers. In effetio, dello Stajutds =l-
berting del Hegno di Sardégna fo seriltore
fu il givrisin Dos Ambrois, come e melezione
ricorda, & di quells napolelano dello sioesso
anno D'avvocald e flosofo Baezelll: o ool

a pariare 1'o-

CONCHPSCE,

pasare
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Conzedao.,

PRESIDENTE. Ha chiesto congedo
norevola Viale

|'." COTICEE R G

Seguito della discussions del progetto
dl Costliuzione dells Repubblica italiana.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca:
Seguito della discussione del progetto di
Costituzions della Repubblica italiana.

Diamo inizie all'esamé delle disposizioni
generali. leri accennavo ad upa proposta di
porre certi limiti, se non alle iscrizioni, quanto
meno al tempo concesse 4 ogni oralors; ma
essa & caduta in ona benevola indifferanza.
Pertanto ritengo valida la lista di oratori che
ho dinanzi @ mi ripetto ad essi per I'impiegd
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giungere la Costituzione italiana, sia ideal-
mente che rivoluzionariamente, alla Cokti-
Inzione del 1840, perché, mentre l'articolo
primo della Costituzione -repubblicana- del
1840 proclamava la caduta del potere tempo-
rale, la nostra Costituzione lo rivendica, re-
'I-rou-:l{.-ndn nel tempo, ¢ rinnegando | mag-
giori valori ideali del nostro Risorgimento.

Ed & davvero sirano che proprio io deliba
ficordare questo ai soci (ondatori della Re-
pubblica italiana. {Applausi).

PRESIDENTE. Ig iseritto a pm'tn:e I"o-
norevole Moro, Ne ha facolta.

MORO., Mentre mi aceingo ad etaminars
ghi articoli 4, & @ 7 della disposizioni generali
dal progetto costituzionale, mi torna in
mente un'espressions -adoperata dall'onora-
wole Togliatti duranle una delle prmm &
dute della Commisgione nella quale noi la-
voravamo ingieme, “espressione “richiamatsa
nel corso della discussions gam:m]e- dall'ono-
ravole Lucifero,

Aveva detla V'onorevole Togliatti che
bisognava che la nostra Costitusione fosse
una Costituzions non ideclogica, che in essa
o per essa [osse possibile una libera axiono
non-sollanto dells saria fdren politiche, ma
anche di .lutti i movimenti ideologici che
stanno nello sfundo  delle fmw- palitiche
slosse. . .

Riguardata cosi questa aipreasmne,. non
putnon trovare il nostro consenso, Preoccu-
pati, come siamo slati e comnsiamo, di realiz-
zare atlraverso la nuova Costituzions italinna
uni strumento eflicace di convivenza demo-

oratica, noi non abbiamo mai cercato e nep-

purd- adesgo cerchiamo di dare alla .Costitu-
gion® un caratlere ideologico, Perd misembia
necassario fare qua.ll:h[t precisagions. su .- que-
sto punto, Vi # una ideologia_ che pul @ssera
offettivamenta qua.hﬂc‘.aia. di parie, od &
giusto che uno strumento di cenvivenza
democratica quale & la nesira Costiturions,
olimini un siffatto richlamo ideclogico. Ma
vi & da un altro punio ¢ di vista, una ideslo-
gl qua guale una l}ns‘tituzmne non  pud
fare richiamo: idenlogia non soltanto non
pericoloza, ma necessaria. E quando fo avrh
spiegalo brovemente che cosa. intendevo
per ideclogia in questo senso, mon dubito
che tanto 'onorevole Tugf'u.t.t.l quanto-1'g-
norgvole Lucifero vorranno concordare, come
in effetti hanno in gran parte concordato nel
corso delle nostre discussioni in sede di Sot-
Locommission®, nel rilenere ché un tale Ti-
chiamo, largamenté morale, ed umano, @
necessario nella nostra Costituzione. E- ne-
cessario perché, eldborando il progette . di
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Costituzione ¢ prﬂparund-:l-l}i volarla enmen
adesso facciamn, noi attendiamo ad una
grands opera: la costruzions di un nuove
Btato. E postruire un nuove Siato, sa In
Stato ¢ = com'd certamente — una forma
esgenziale, fondamentals di solidarietd umana,
costruire un nuovo Stato vale quanin pren-
dere posizigne intorne ad alcuni punti lon-
damentali inerenti alla concezione dell'uomo
e del mondo.

Non dieo che ci si debba dividere su que-
eto punio, partendo cigscunc da una propria
visione ristretta e parficolaro; ma dico che
wi-nell'atto di costruireuna casa nella qua's
dobhbiamo “itrovarei tutti ad abitars inshamn,
non troviamo un pento di-contattio, un 'pui.'tlu
di confluenza, veraments la nostra opera
pud dirsi i'a.tirl.u. Diwvizi = come siamo = da
diverse infuizioni politiche, da diversi orien-

, tamanti ideclogici, tuttavia noi siamo merm -

bri di‘ una comunitd. la comunitd del nostro
Stato e vi restiamo uniti sulla: basa di un'o-
Iamontare, samplice idea. dell'vomo, la quale
0i Acromuna A determinag un ﬁ:prrll;-n Fii=
proco degli uni verso pli altr.

Costruendo il nuove State noi determi-
niamo una formula di convivenza, non fac-
clamo - splbtanta dell'nrgnni?.:.ujnnn sdelln
Statn, non definiamo seltanto aleani diritli
che intendiamo sanzionare per.da ‘nostra
gicurezza _nell’avvenire; determiniamd ap-
punto una ‘formula di convivenzs, la.quale
sin la premessa necessaria ‘e sufficiente. par
Ia costruzidne del nuovo Stato.

Quando io ripenso a quella che & stata la
vigilia del 2 giugno, quando mi ritorna alla
mente la. mohilitazione spirituale che tolio

- quante lg' forze- « politiche hanno fatio mal

nostro Paess — una mobilitazione la quale
dendeva a'}.npuntn a' dare aleuni -supremi
orientaments di vita umana ¢ sociales - quand-:-
np&ﬂsu che questa mobililazione ara precisa-
mente determinata dalla cnscienza di questo
grande atto che si stava per compiers, di
questa grande e decisiva ricerca da fare, io
dico cha veramente di questa fondamentale
ideologia che ci accomuna noi non possiamo
lare a mand, se non vogliamo {ara della no-
stra. Costituzione uno strumento antistoriés
ed ineflicientc.

Diceva llonorevels Lucifero, nel corso del
suo intarassante intervento in seda di discus-
sione generale, riprendendo un'idea lunga-
mente espressa nella nostra- cordisle discus-
sione in sede di Sottocommissione, che' era
suc desiderio che la nuova Costitusione ita-
liana [osse wna Costituzions non antifascisla,
bensl afascista.
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fo, coma gid ho espreszo in sede di
Commissione all'amico Luecifero qualche ri-
garva su questo punto, tormio ad esprimerla,
perché mi sembra che guesio elementare
substrato ideologico nel guale lulli quanti

noi womint della democrazia possiamo gon-

venire, &i ricolleghi appunto alla nostra. co-
mune opposizione di fronte a quella che fu
la lunga oppressione fascista dei valori della
personalitd umana ¢ della solidaristd sociale.
Non possiamo in questo senso fare una Co-
stituzions afascista, cind non possiamo pre-
seindere da guello che & slaio nel nosiro
Paeze un movimenlo slorice di imporianza
grandissima, il quale nella sua negalivild ha
travolto per anui le coscienze » le istiluzioni.
Non possinme dimenticare quello che & slato,
perché questa Costiluzione oggi emerge da
guella resislenza, da guella lotin, da queﬂa

IIBEII.I-I'IZII'I.H. per la q’u-ﬂ-'l gf siamio Lrovati in- -

sigme sul fronte della resistenza o dalla guersi

rivoluzionaria ad ora -of Lroviamo insieme

per questo impagm di’ affermazione dei va-
lorksnprami della dignild umana & della vita
sociale, (Applausi). | |

Guai a noi, ¢ per una malinless preocou-
pazione di serbare appunio pura ‘la nostra
Costiluzione da una infiltrazione di motivi
partigiani, dimenticassimo quesla  sostanza
comune che ci unisce & la necessitA di un
raccordo alla siluazione storica nella gquale
gquesta Costituzione italiana si pone. La Co-
stituzione nasce in un momento di agitazioni
o di emozione. Quando vi sono.scombri di
sinleressl ¢ di intulzioni, nel momentl duri ¢
tragici, nascono 18 Costituzioni, e portano di
quesia lotta dalla quale emergono il segno
carallaristico. Non possiamo, rIPBlﬂ. 58 non
vogliamo fare della Costituzione uno stru-
mento inefficiente, prescindere da questd co-
mune, costante rivendicazione di libertd e
di giustizia. Sono quesie le cose che devono
eszare a bass della nostra I}nutulualmﬂ & che
io trove in qualche modo esprassa nagli
articoli cha sto per esaminare.

Questa, ripelo, non & ideplogia di parte,
# una Telice convergenza di posizigni. Io
posso dare atlo, come membro della prima
Sotlocommissione, che su questi punti non vi
& slato mai fra nol ¢ I'onorevole Lukeifars e
"onorevole Toglialti alcun 'p-ﬂLL{:EE}.ﬁ.I‘r‘tE!‘I:lﬂ,
parché éfetlivamenta da ogni parte si é
andato, sia pure attraverse lo fatica di al-
cune Iniziali incomprensioni, verso quesio
punto comune nel quale varaménte ci senti-
vamo uniti. Abbiame soltanto trovato, pur
in quesla snst-Enmr, in questa base éomune,
qualche difficoltd di comprensione. Talvolta

i termint da noi usati sembrava che nascon-
dessaro qualche interesse di parts, ma poi,
quando amichevolmente, cordialmente si con-
versava, si capiva che la sostanza era eguale
& che si poteva passare al di & delle parole
per cogliere il fondo comune. In realtd questa
ideologia, quesla sana accetiabile ideclogin
che io ho racchiuso nelle due espressioni -
libertd o giustizia sociale - si ritrova in questi
ire arlicoli della Costituzione ehe noi esami-
piamo & vipne espressa come una indicaziona
dei- fini del nosteo Btato, del wolte storico
che assume la” Repubblica italiana. Indu-
biamente una indicazione di questo geners
& indispensabile. Mon avremmo ancora detio
pulle, s¢ ci limitassimo ad affermare che
I"ltalia & una Repubblica, o una HRepub-
blica democratica, Occorre che si sia una
precisazion® intorno ad alcuni orientamenti
fondamentali che storicaments I:-B.I'ﬂ.t.t-l]l'l.:.r
zano la Repubblica italiana.

Lo, per questo, aveva proposio al naslra
amahile Presidente della Commissione, ono-
revole Ruini, che i tre articoli, 1l prime, il
gesto ed il setlimo, fossero congiunli insieme,
in quanlo- mi pareva che essi concorressero,
da punti di vista diversi, a caratterizzare il
volto storico dello Stato . italiano. Sono
provalse altre ragiuni cha sono ottime e di-
nanzi alle quali mi inching, ma non velevo
dimenticare questa mia modestissima propo-=
sta, la quals riconferma la mia vecchia idea
che si tratl di articoli anitariaments con-
fluenti per definire il caratiere storico dﬁllu
Hﬁpuhhhcu jtaliansa.

+Quesli tre pilasiri, sui quali mi pare che
posi il nudvoe Statp italiano sono: la demo-
crazig, in senso politico, in senso  sociale
ed in senso che potremmeo chiamare larga-
mente umans.

o richiamo ['attenzione degli onorevoli
colleghi 2ul sscondo comma dell’articolo 4,
« La sovranitd emana dal popolo ed & eser-
citata nelle forme e nei limiti della Costi-
tuzions 8 delle leggis. [o non vorrei ofa en-
lrare nella dl'.'ipl.llﬂ. soltile che gid & affiorata.
in senp alla prima Sottocommissions ed alla
Commissione dei 75, |a dispula cirea l'appar-
tenenza della sovranitd, se sia pid corretto
dire che la sovranild emana dal puPan,
come ha accennato anche 'onorevole Da Yita
che la sovranita risiede nel popolo; o, come &
stato dettn da qualche altra parte, che la
gavranild sprlta allo Stato anche 80 emana
dal popolo. Io vorrai pranlsa.ra che nog-enkro,
per ragioni di tempo, in questa-dizputa goltile
a'degna degli altri oratoriassai competonti che
siedonn in quest’Aula. A me pare, perd, che
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la furmula, sia pure indicats in questo modo =
¢ 12 formule sappiamo che possono cambiary -
anche cosl contrassognata, serve bene o
individuare 'appartensnza della sovranita
in 3onso lalo, ciod P'esercizio del poteri puli-
tici, dei poteri di direzione della eosa pub-
Mica in un regime democratico o  tulti |
citiadini, che 2ono, in quanio popolo, in condi-
zioni fondamentali di eguaglianza nell'sser-
cigio di quesli poteri ed hanno la possibilita
di delorminare, medianto il loro inlervenio,
la gestione della cosa pubblica nel senso pid
conforme all'interesse colletlivo. E un punle,
quindi, che mi pare sia al suo posto, in quanto
richiama questo primo aspeilo della democra-
v italiana, la quale reslizza, io. credo -
malgrade i dubbi che sono stati espressi
gqualche lempe fa dall'onorevole Crispo -
realizza, aitraverso la forma parlamentars,

il suo carattere di-democrazia. Ed & impor- |

tanle anche 'aggiunta, per la quale si dice
che questa sovranild « & esercitata pelle forme
g nei limiti della Costituzione e delle leggi ».

Fummo noi, 'ie ed alcuni colleghi, nel-
Fambito della prima Sottocommissions, che
chiedemmo che vi fosse ung indicazione di
questo genere, la quale servisse a precisaro
in modo inequivocabile, dopo la dura espe-
rienza fascista, che lg sovranita dello Stato
@ la -sovraniti dell'ordinamento giuridico,
cipé la sovranitd della legge. -

Non @ il potere dello Stato un potere o un
prepoters di, fatto, & un potere che irova
il suo fondamento o il suo limite nell"ambilo
dell’ordinamento giuridico lormato appunio
della Costituzions & "dells leggi. E . anche
questa mi sembrs rilevantissima affermazione
& dal punto di-vista politico e 'anche da quello
pedagogico, direi, che non dovrebbe ossere
eslranes alle intenzioni qi colorg che com-
pilano una ‘Costijuzione per un_popolo che
per 20 anni ¢ stato diseducato e ha hisogno
di essers richiamato e riabitualo a quesie
ides lomdamentali atiraverso le quali sol-
tanto si garantisce la dignitd e la liberta degli
4Omini, :

Yengo ora all'altra parte dell'articolo 1:
¢ La Repubblica italiana ha per fondamento
il lavoro e la partecipazione effelliva ai tutti
i lavoratori all"organizzazione politica, eco-
nomice e sociale dal Passe s,

Permettetemi su questo punto di ricor-
dare, -in quantn membro della Commidsione,
ln storie di questo articolo, anche per contri-
buire & chiarirne il senso & a dissipars alcuni
dubbi che gid sono afMorati, in seno. soprai-
tutto alla Commissiona dei 75. Ricordo che
questo articolo in Snstanza fu proposto dal
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nnstrm amice La’ Pira il guale, nel suo glan:
cio generoso. nel suo desiderio di contribuire
in ogni modo all"affermazione pit piena della
dignita umana, vagheggiava di insarire nella
Coztitazione un articelo nel quale fosse consa.
crato quello she agli chiamava 1o siatus del la-
voratore, ciod una enndigione giuridica par-
ticolare dell'nomn che lavord e che dovewvn
ezsare  considerala fondamento di, dirilti.
Furonn fafte a questa proposta dell"amico
La Pira alcuna obiegioni, che in realid nan
erant fondate;, e, nella dinamica del lavori
per la Costituzione, questa proposta, che
pure 4veva [rovalo una prima arlicalazions,
fu fatla caderc. Resth, ‘di quella - lormula-
gione primitiva, qaesla idea che evidenie-
mente & un'ldea crisliana, nn'idea democra-
tica, che cioé bisogna dare al laverc una
particolarissime  considerazione, che hiso-
gna impegnaré la nuova democrazia italiana
in queslo processn di alevazione dei lavoritor
g di partecipazinne la pit pienn dei laveraior
stessi oll"organizzazione economica, politica
¢ sogiale del Paese, Quesio il senso dalla
dispogizione: wn impegha  ciod  del nuovo
Btato italiano di proporsi o i risolvere nel
modo miglinre possibile questo grande pro-
blema, di immetiare sempre pitt pienamenta
nell’arganizeazione sociale;’ aconomica e po-
litica del Paese quelle classi lavaratrici, le
quali, per un compiesso di ragioni, furono
pil & lungo estromesse’ dalls-vila dello Stote ©
¢ dall'organitzazions economica - sociale.
Messun intentlo di esclusions pertanto. Non
si voliva, da parte dei proponenti dichinrare
che questa qualiflca, intesa in senso strelto,
come & indicato nell'articolo, fosse la condi-
sione ndispensabile per- essere considerati
citladini @ trattati come tali. Il problema
della cittadinanza, ciod della pionezza dei
diritli civili: @ politici, & risolla dalla prima
parte dell’articolo 1, in quanto dichiara: 1°[-
lalin & Repubhlica democratica, clod statn
di luiti 1 cittadini e risolta dagli- altri doe
o tre titnli della prima parte di questa Costi-
tuzione, nei quali si ‘tratla dei cittadini -nel
fense pilt largo dell’sspressions. 8§ poneva
semplicemente un problema i caratiero
strettaménte polilico, indicando come uns
metn di notevole importanza nella costru-
zione del nnovo Slato, questa, ciod, di dare
accessd in modo reals, pieno ¢ costrultive,
alle forze lavorairici nella vita del- nostro
Pagsi, )

Ed io ricordo di pii che questa propostia
La Pira - chimmomola cosl — venne presgn-

data in contrapposto amichevole ad- altra

proposta dell’onorevole Togliatti, quella alla



AgsEMBLEA COSTITUENTE

— 2042 —

I fondamenti della Costituzione repubblicana

{3 mManzojioet

wﬁ#ﬂw

guale egii si riferiva ancora qualche giorne fa
neél suo notevole inlervenio, in sede di di-
sonssione generale, quando domandava an-
cora che la Repubblica democratica .italiana
losse qualificala come Repubblica di lavo-
ratori. Ed aszicurava, colla comsueta amaln-
litd, I'onorevole Togliatti che tale espressiona
ron doveva eMere intesa in nessun modo in
sanso classista, ma voleva indicare- soliantbo
la convergenza di Luite le forwe predutlive
vurso gquesto punte di incontro, il lavoro, che
permetie alla Repubblica italiana di essere
qualificata, senza esclusioni, come Repub-
bliea di lavoraloni,

Ed indubbiamente la suggestione che una
simile espressione pud avers per un cristiano,
in. quanto eceita la sua sensibilith tradiziona-
[g, per la sorte della dignith umana e per la
sorte delle classi meno abbienti e pit sfortu-
nate, pud essere grande. Ma vi era da parte
nostra, in . sede politica, una considera-
giong da fare: che gquella espressione, -sia
pure chiarita ¢osl nettamente dell'onorevole
Togliatti, avrebbs assunto Fa.l.lJmaniu uwn
significato classisia.

Ed ecco la nostra contro-proposts, che
salva di quella dell’'onorevole Togliatti la
sostanga, assegnando allo Stato italiano que-
gla mébta altissima di dare pienezza di ‘vits
gociale, politica ed economica alle classi
lavoratrici. SO

(Quindi, nessun significato di esclusiong;
soltanto un impegno dalla nuova democrazia
italiana in questa strada di elevazione morale
w soctale. E jo credo che nessuni-uomo one-
sto, che seggs al_a questa Assemblea — o,
quindi, penso, nessund” tra noi - potrad re-
spingere il significalo di questa affermazions.
5i polrd chiarvire la sva portala, si polraneo
fare delle aggiunie,” alle scopo di rendere
indubbio che la citladinanga democratica &
cosa indipendente dalla qualifica di lavoro;
me non si potrd negare che il compito slorico
ahie sta dinanei alla democraziz italiane, in
quanto essd persegue il potenziamenio della
dignith umana, sia di immetters nella pie-
nezsa della vita del Paese le classi- lavora-
brigi.

A queste punto io credo si debba ricol-
legare l'altro che costifuiser Pultifa parte
dell"articola T:

e E compito della Repubblica rimuovere
gli ostacoli, di ordine economicn e sociale,
che Jimitano la Libertd ¢ l'eguaglianza degli
mdividvi ed impediscono il cumpletﬂ EVi-
luppe della perscna umana s

Evidentemente siamo, in questa applica-
wiong del  principio dr.-lk'ugumglinnm nallo

slesso  ordineg di consideraziong ol Adessn
[agevio Genna. i

Bi tratta i realiezave in falle, il- pid
possibile, l'eguale dignitd di tutti gli uomini.

Il sengo di questo articolo & precisaments
questo, Non accontentiamoci di parole, di
dichiarazioni astratie, facciame in modo,
attraverse la nostra legisiazione suciale, che,
il pid possibile, siano in fatto eguali le condi-
gioni ¢ lo possibilitd di vita di taiti i cittadini,

Quindi. anche questa parte dell’articolo
T-ha un gignificato evidenie, discrelw, ac-
cottabile & non credo che possa dare, cosl
intese o cosl inguadralo, alouna preccou-
paziona. Comungue, anche qui le possibilild
di modificaziond, d‘i chiarimenti [ormali song
sempre aperte.

E ora pelmettermu che o dica qualche
cosa sull'articolo 6.

L'articolo 6 era inizialmente "articolo 1°
del progetto della prima Soltocommissione.
Vi abblamo lavorats per molti giorni. Ripeto;
non abbiamo ingontrato difficoltd di sOEtAneA,

-abbiamo incentrato delle difficoltd di forma,

di ecomprensione del nostro- punto di vista,
In fondo in guesta rivendicazions dells di-
gnita, della kbertd dell'vomo, dell’actono-
mia della parsona’umana non vi poteva non
BESETE mﬂmrdanm, L'onorevole Basso che
lavorava con noi;’ dopo gqualché esitazione
di carattere formale, ha finito per convenire
circa 'opportunitd di [ormulare in on arti-
colo | principl inviolabili & sacri di autonomia
g di dignitd della persona.

E umw a.rl.u::u]u che ha un dupttm r:tun-
mento.

A pmmndm dall'ultima  parte nella
quale si parla: dei doveri di solidarietd eco-

" nomich, politica @ swin.ie, doveri che sono

sirettamente - connessi eon § punti ai’ guali
ora ho accennato, D'arlicolo & ha due riferi-
menti: alle dignitd, aulonomia-e libertd della
perzona umana, ¢ i diritti- delle” formazion
sociali. ove si svolge la personalith umand,

Lopportunitd, la necessitd di questi ri-
ferimenti mi pare scaturiscanc da queste
considerazioni fondanmientali. Abbiamo detto
che ogoorrg definire il volto del nuovo Stato
in senso politicé, in senso sociale, in senso
largamente umano. L° articolo & riguarda
quesl'ultime punto. Uno Stato non & vera-.
mente democratico se non &.al servizio del-
I'womyo, se non ha come fne-supremo la di
gnita, la libertd, I'autonomia della persona
umnng, se non & rispettoso di qualle forma-
gioni- gociali nelle gquali s persona wnana
liberamente si svolge e nelle quali essa in-
tagrn . la piopria personalité,
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il non- & in problema teorelicn che noi
selleviame. Io potrei richiamarmi = non lo
faccio perché non crédo sin il caso di perder
tampo — polrei richiomarmi senz'altro 4
lutto quello che ha deilo qualche giomo fa
'onorevole La Pira nel suo  élevatissimo
discorso, nel quale ha svolto la concesione
del pluralismo sociale ¢ giuridico.

Egli ha chiarito questa caratteristicn
consideragione della societd, la quale non
& unica, non & monopolizzala nello Stato, ma
si svolgo liberamente @ variamenta nelle for-
me it :mpramjule. sopratiulio in quelle
fontdamentali, che corrispondono pid piena-
mente alle esigenze immancabili della per-
gonalith umana.®

Vorrei proporra gui non roblemn
soientifico del pluralisme giuridico, ma il
problema del pluoralismo pratico e politico,
ricordando ancora vna wvolta, perchd siamon
ancora sotlo I'azione degli insegnamenti che
ei wvengono dalla Lliranpnide donde siamo
useiti, ricordando ancors le lunghe, dure
compressioni non soltanto della dignith della
parsons direttamente considerats, ma della
digmlﬁ della persona considerata nelle forma-
zioni sociali nelle ‘quali essa si esprime @ si
compig. Io eredo che sia pid duramente- of-
fensiva una menomazione di libertd umana,
fatla attraverso i vineoli sociali che sono
particolarmente cari, quella che inwvest® un
cdmpo pil vasto e impegnativoe, nel qunle
asi moltiplicano gli interessi e le possibilith
individuali., Quando discutevamn di. questa
materia con 'amico onorevole Basso, qualche
volta, da parle sua e da parte dell'amico
onorevole Marchesi, ¢i & venuta quesla ob-
hiezione: vwoi parlate di comunité - naturale;
ma non vi 4 nulla di naturale in questo
sengo, 3§ tralla sempre di formazion: sto-
riche, si tratta sempre di formazioni sociali.
5i dicewva: la personalith umana come polels
concepirla fuori della societd che la deter-
imnina, fuori della societé  che contribuisce
aliz sua conflgurazione? La stezsa famiglia
& un prodetio storico ed essa ha una fun-
zione sociale nel stnso pib largo.

Ma, alla fing, nof siamo riuscili a (arci
capire. 5i parli pure di storicitd, in questo
sengo, come nol parliamo dal nostro punto
di wista di naturalitd. Non poniamo wna
visn contro.'allra, ché non si tratte di cose
iverse, ;

Sta di fallo che la persona umana, la
famiglia, Il altre libers lormazioni sociali,
quando #i siano svolte sin pure con il con-
corse della socield, hanno una foro consi-
cstenga e non c'¢ politica di Stato veramente
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liberg & demncralice che possa prescinders
da questo problema fondamentale o delica-
Lisgimo di stabilire,.fra le personaliti « le
formazioni gociall, da unJdato, lo Stalo dal-
l'altro dei confing, delle rone di rispetto, dei
racoordi.

Ed io wmsisle, onorevoli colleghi, su que-
sto punio: quello dei raccordi da stabilire,
perché, gquando nob parllame di avtonomin
della persona umana, evidenlemenle non
pensiamo alla persona isolatla nel suo egoisme
e chiusa nel suo mondo. -Non intendiamo
= rilorneremo su questo fra qualche giomo,
gtudiande gli argomenti della Tamiglia e
della scuola — non inlendime di aliribuire
ad esse un'aulonomia che rappeesenli uno
splendido iselamento. Vogliamo dei collega-
mentd, vogliamoe che queste -realtd conver-
gand, pur nmel reciproco rispeiio,: nella
nacessaria solidarietd socialel {Appfnua'l al
LEnirg ).

Abbiame con queste norme, con gl arii-
coli uno, sei e getle, garanlilo, ¢ nolsapranmi
essare fedeli & questi principt nel corso della
futura altivilh legislativa o paolitica, 1'effet-
tiva demoacraticitd dello Stato italiano,

Quésto principl costituiscono, io oredo,
la chiave-di volta della nostra’ Costiluzions,
il eriterio londamentale di inlerpretazione
di essa. Come  poetremo intendere il valore
dalle norme relative ai diritti civili, ai diritli
politici, ai diritli economici, ai diritti etico-
sociali, s& non avremo chiaramenie posto
questi principl fondamentali, di cui Lulli.gli
altri non sono cho un'appliéazions ? 5i potrd
dire: ma, in fondo, nol potreme  desumear!i
questi principi di qua & di 1& Prims dalla.
stampa e poi in qussta aulorevole - sede, &
andata serpeggiando la critica che lali cose
non fossero da inserire nella nosira Costitu--
zione, Si dice, infalti; che sens tase che, al
pil, fanno parte di un préeambalo d&llu Cosli-
tueione, ma non sone norme di i-ugg-a:.. perchfn
non greano diritli azionabili, non  conferi-
scono possibilita immediate, pretese nei con-
fronti delle Stato. Si dice.che la Costituzione
regola I'organizzazione delle Stato, ovvero-
disciplina i diritti comcreti, ciog conferiscn
dells pretege nel confronti dello Stato, ‘in

-relazione ai limiti posti allo Stato.

In penso che wvi sig nella Costiluzion:
qualche cosa di pil; ¢ mi confermo in questa
tesi, se penso a quella che & stata ed & la
noslra passione,.non dico di noi come Assem-
blea, ma dico di nei come popolo italiano
nelle sue pid nobili esprossioni. Abbiamo sen-
tite nell'atle in cui quest'Assemblea i eleg-
geva, @ di momente in momento, quando
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ossn veniva Tanzionandn, abhiamo sentiln
che non era in ginoco una piccola cosa, una
piccola vicénda accessnria; ma era veramente
in ginoco tulla la civillk del nnstro Pacse.
Io non mi sentivei — dico, ho una eeria Fipa-
gnanta — 4 pOrrd un prnhh‘rmu. tecnicn in
questa sede, per quanto riguarda queste
norme, una pregiudiziale teenica, quando
siamo di fronte ad un documento di impaor-
tanza storica, qual't questa Costiluzione.

Veramente fare una Coslituzione significa
eristallizzarc 1o ider deminanti di dna civilla,
significa esprimere una formula di conwvi-
vinga, significa fissare | prineipi orientatori
di tutia la fulura attivild dello Stale. Par-
lare di preambolo sotto quesio profilo, mi
serfibra veramente ancora molto poco. Quando
I"'onorevole Calamandred diceva che vi sono
dei diritli nella Costituziope, dei qoali si deve
dichiarare- la immutabilita, la superinrita
su ogni legislazione positiva; o mi doman-

davo: «Ma quale diritto pit di questo della |

dichiarazione della dignith umana, della so-
lidarietd sociale, dell’autonomia dellc asso-
ciazioni wmane; quali principl pid stahili e
pit immutabili di questi ? », E mi pare, ve-
detle, che si possa dare un’sspressinpe tan-
gibile & questa immutabilita, la quale & stata
affermata cosi autorevolmente da un maestro

quale I'onorevole Calamandrei, proprio po-

nende nella Costituzione questi principl,
ponendoli nella Costitugione come norme di
legge e facendoli superiori alla legge ordina-
ria & inattingibili da essa. :

8i dice: « Ma qual's 'effelto giuridico che
produceno queste norme s ? - L'effetlc giuri-
dico & quello di vincolare il legislatore, di
imporre al Toturoe legislatore di attenersi a
questi crileri supremi che sone permanente-
mente validi. Cio signiflca slabilire Ia supo-
rigritd della determinazione in sede di To-
stituzione di fronte alle eflimere maggioranze
parlamentari. Quando si parla di tante norme
che andiamo discutendo o ci si scandalizza
ghe sian? norme costiluzionali, bisognerabbe
dire: ma in fondo quesio non significa allro
che sottrarle all'affimearo givoco di alcune sem-
plici maggioranze parlamentari. Quindi, la-
sciamo che queste norme, che rapprésentanc
i principl dominanti della nostra civild o
gli indirizzi- supremi della nostra fulurse
Ingizlazione, resting in seds giurdica, come
formulazione di leggi. lo non vedrei conlro
questo altro che motivi di opportunitd.
Li potrei capire ciog, ma non li vedo. lo penso
clia un preambolo si-possa fare. Un preambolo
i lo intendo comi una motivazione sterico-
politica, una individuazione del: momenls

T s —

sturico nel gquale nasce la Cesliluzione. lo
pensn che i possa dire — che sig opportunc
dire - qualche cosa su questo punto, se cosl
sembrerd atlraverso l'esame che faremo del
progelto. Certamente la rivendicazione della
libertda della persona, dell'aulonomia delle
formazioni sociali, della demncraticila ¢ =o-
cialitd dello Stato, sono rivendicazioni che
naot Facciamo di fronte al fascismo & contro
il lascismo; snno quelle da cul emergiamo
per chéard un avvenire pit degnn, Ma non
sone sollanlo una motivazione, onoreveli
cofleghi: esse sono anche davanli a noi como
mele da realizzare, Mi parrebbe, relegandole
nol preambaolo, di averle come fissale in quel
punio, di_averle esaurile n®l passalo, quasi
non fossif quesli i principl ai quali ispirarsi
nella soluzione del nostro quotidiano pro-
bema, che non & finilo, cho non & risglio;
€550 5i pOFTd sempre pilt vivo, ogni giorno,

_perché questa & la debolezza umana, quests

& la complessith dei problemi sooiali.

Abbiamo. bizogno percid di questo sicurn
criterio di orientamento, per una loita che
non & finita adesso & che non pud finire, lotta
per la libertd & par la ginslizia socidle, {Vivi
applausi). '

(Lo sedula, sospesa alle’ 17 45, & ripreso
alle 18,18,

PRESIDENTE. E iscritto a parlara |
rivoie Bencivenga, Me ba facolth

BENCIVENGA. Non dispiaccia all'As-
samiblea ch'io la trattenga, eome al solito per
breve tempo, su quanlo il progetio di Costi-
tuzione stahilizce circa 'argomento gutrra,

ik Ci=

* pirca questo evonto fatale che seuote profons

damente |8 vila dal popali

Hao chirsto di parlara su questo capitolo
delle dispniRioni I_:--Ilr'r.-li ! ||-.'I|'|Iiﬂ & in quiEEin
# ehanincia ad af-
b #ul quale s1 rilorma
1 successivi articoll del Leilo: ma
callegati mtardipendonid,
rende necEIsArio, per venirs a "I:_-;:"!'I"
conclusiont, uno sguardo di insjema

In sintesi dirh che il progelto di CosLitus
zione tocca due questioni: la base stica della
guirra, il modo col quale la sovranith del
popolo debba easere aseraitata per la decigions
di Tar ficarso all'nso dalle armi: ed indine — sd

capilolo che all'articald 4
[rontars lale argomont:
il eosl
sirellamonta ad

ehe i

in modo alguante oseuro - chi debba assu-
mare il eomando delle forze armaie & la re-
sponsabilitk della condotia della guerra.

E ovvio che tali quesitionl si presentand
in modoe diversamente complésag
dol reggimenis del popoli. Di massima sém -
plicita, quando essl siano ‘retti da un Capo

B seonnda
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I fondamenti della Costituzione repubblicana

ASSEMBLEA COSTITUENTE

LXVIII.

SEDUTA POMERIDIANA DI MARTEDI 18 MARZO 1947

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE TERRACINI
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La sedota comincia alle 16,

MOLINELLI, Segrefario, lagge il processo
varbale della precedente seduta pomeridiana.

_ (E approeata).

Seguito della distussione del progetto di
_Costituzione della Repubblica italiana.
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quel che significava un tale successo. Il gior-
no dopo era convocata la Delegazione au-
striaca por ricevere le condizioni della pace,
i quanie al conifine italo-ausiriaco ¢'ara la
nota; « Souspendu ». Era un effetio dell*urlo
fra me ¢ Wilson che veniva a comporsi per
I'accetiazione del compromesso Tardieu. E
Wilson chiese al Segrotario def Quattro:
« Perché non mandale anche il confine
augirinco T s,

® Siate woi, signor Presidentio - rispoas
il segratario - che avete detto di aspettare »,
= Mandatelo » - disse Wilson —. Ed allora il
segretario chiese: Qual'ée il eonfine ' Quello
del Patto di Londra® -

E Wilson disse: « No, perché il conflne dal
Patto di Londra non & giusto per 1'ltalia.
Bisogna che siano annesse all'Italia anche le
valli di Tarvis & di Sextens, che infatti ci
furon poi date.

Pareva la conclusions del fatale dissidio,
onds io dissi al Presidente: « Cosl anche la
queslione adriatica @ a posto s. Rispose: « No,
3, coms dissi, approve; ma per il compro-
messo Tardieu che trove giusto, bisogna che
ci sia il consenso degli jugostavi. Io non in-
lendo imporre la mia volonth agli jugo-
slavi ».

Questo io dico a proposito delle pretesa
odigrna, per. questo Lratiato orribile che ci zi
vuole imporre. C'era allora 1'assenso di Luttd
@ non fu tradotto in alto per rispettare la
liberth di ponsenso degli jugoslavi. To attesi
una diecina di glorni e gli jugoslavi risposero
che non accetlavano, e quindi, la pace adria-
Lica =i trovd risospinta In alte mare. Ebbi
allora la sensaziona precisa che il mio dovere
era di andarmene.

E fect ritorno a Roma. Convocai la Ca-
miera @ ln crisi avvanne senz'altro nella prima
saduta, su ups semplice questfons di proce-
dura sollevata da me. Passi orano slati fatti
presso i me do altissimi parlamentari, nel
senso di attendere ¢ di cercare un accordo;
ma risposi, che ritenovo la mia funzione
oome finita, o sentive che rimanendo al
Gioverno, cib fosse In danno del Paese. Oc-
corrava che allri si provasserc. E fu cosl che
me ne ahdai davvers volontariamente: me
ne andal in seguito al mancato, ultimo ten-
tativo da ma fatto alla Conferenza di Ver.
gailles, di comporre allora & subito la que-
stione. Se quel tenlativo losse riuscilo, non
avrel avuto raglone di dimettermf, nd mi
garel trovato in condizioni politicaments tali
da giustificare le mis dimissioni.

Ora, fo avevo gid detto chisramente a
Monsignor Cerretti, proprio a conclusione
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delle nosire trattative, quando egli mi do-
mandd se potessimo pubblicare ['accordo:
Aspattale; bisogna wvedere qui come le cose
si concludono, Be posso tornare nsl mio
Pagga come il Presldente del Consiglio, che
ha vinto la guerra &d ha concluso la pace
juna pacs, che jo gapova che Lulki gli ita-
liani avrebbero accettala in quel tempo,
o tanto cose si sarebbero in seguito evitate!),
g@ cid avviens, posto allora degnamente pre-
seniare e fare accogliers il nostro aceordo.
Avrd, in tali condizioni, tutto il prestigio ne-
oessario in questa mia azione di Governo; ed
il Paese, in uno stato di euforia per i tanti
pericoli affrontati e sormontati, sard con mae
¢ pecoglierd con entusiasmo anche quest’al-
tra opora &1 pace.. Alirimentl, no; e non
conviene né a noi nd a voi che un atto di
tanta imporlanza storica avvenga in un
momento di grave periurbamenta, Juando
l'uvoms politico che deve compierlo non ne
ha pitt 'sutoritd sufflcients.

Ricorde questo mio proposito & me ne
vanto; ma me nt vanlo non come Persarm,
bensl come rappresentante della tradizione di
eolord che sono stati gli uomini di Governo
dell'Italietta, in cui & anche compress Fran-
cesep Mitti; che in tale tradizione & con me
solidale, anche sesis di parecchio pin giovane,
(St ride). E certo che se io in quel momento
avessi voluto far precedere ad ogni altra
considerazione |a soddisfazione personale di
passard alla storia come colul che aveva con-
cluso la Questione romana, lo polevo; ma
non lo volli @ non me ne pento. Un'ltalia
libera pud oggi liberamente conservare gli
accardi, che io allora avevo Preso o umn mo-
menlo decisivo per Ia_vita del Passe, (Vipd
applausi — Molle congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la
enorevole Mattei Teresa. Ne ha facolld.

. MATTEI TERESA. Onorevoli colleghi,
parlare dopo il decano, dopo i pit anziani
di questa Assemblea & un compito un po’
difficile per una giovane donna. Ma, forse,
uno dei pochi vantaggi che io presenterd,
sard quelle di essere breve, anche

mi sarebbe estremamente difficile diffon-
dermi troppo in ricordi di gioventd. (81 ride).

Vorrei solo soltolineare in questa Assem-
blea qualeosa di nuovo che gla accadendo nel
nostro Paese. Non a caso, fra le pid solenni
dichiarazioni che rientrano nei 7 articoli di
queste disposizioni generali, sccanto alla
formula-che delinea il wvolto nuova, fatto di
democrazia, di lavoro, di progresso sociale,
dells nostra Repubblica, accanlo alla solen-
ne affermazione della nostra volonid di pace
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g di ecollaborazione internazionale, accanto
alla riaffermata dignit4 della persona umana,
trova posto, nell'articolo 7, la non meno so-
lenne & necessaria affermagzione della com-
pleta eguaglianza di tutli i cittadini di fronto
alla legge, senza dislinzione di sesso, di razza,
di lingua, di condizioni sociali, di opinioni
religiose e politiche. Questo basterebbe, ono-
revoli colleghi, & dare un praminente carat-
tere antifascisla a tulte la nostra Costitu-
zione, perché proprio in queste fondamentali
cose il fascismo ha tradito I'Italia, togliendo
all'Ttalia il suo caratlere di Paese del lavoro
e dei lavoratori, togliendo ai lavoratori le
lorg libartd, conducendo una politica di
guerra, una politica di odio verso gli aliri
Paesi, facendo una politica che sopprimeva
ngni possibilitd della persona umana di veder
rigpattate la-proprie libérld, la propria di-
gnita, facendo in modo di togliers la possi-
bilitd alle categorie pil oppressa, pitl disere-
date del nostro Paese, di affacciarsi alla vita
sociale, alla vita nazionale, e togliendo quindi
anche alle donne italiane la possibilita di
contribuire fattivamente alla costituzione
di una societd migliore, di una societd che si
nvanzasse sulla sirade del progresso,- sulla
strada della giustizia sociale. MNoi salutiamo
quindi con speranza e con fiducia la figura
di donna che nasce dalla solenne affermazions
eostituzionale. ;
Masca @ wviene [lipalmente riconosciuta
nella sua nuova dignitd, nella conquistata pie-
nezza dei suoi diritti, questa figura di donna
italiana finalmente cittadina della nostra
Repubblica. Ancora poche Costituzioni nel

mondo riconoscono cosl esplicitamente alla |

donna la raggiunta affermagione dei suoi
pieni diritti. Le donna italiana Io sanno &
gono flere di questo passo sulla via dell®e-
mancipaziona femminile e insieme dell’in-
tero progresso civile @ sociale. E, questa
conguista, il risultato di una lunga e faticosa
lotta di interi decenni. 11 fascismo, togliendo
libertd o diritti agli uomini del nostro Paese,
woffoed, proprio sul nascere, questa richiesta
femminile fondamentale, ma la storia e la
forza intima della democrazia ancora una
volta hanno compiuto un atto di giustizia
verso i diseredati @ gli oppressi. In una s0-
cietd che da lungo tempo ormai ha imposto
alla donna la parith-del doveri, che non le ha
risparmliato nessuna durezza nella lotta per il
pane, nella lotta per la vita e per il lavoro,
in una societd che ha fatio conoscere alla
dnana totti quei pesi di responsabilith e di
snfferenza prima riservati normalmente solo
all"vomao, che non ha risparmiato alla donna

nemmeno 'atroce prova della guerra guer-
reggiata nella sua casa, contro i suoi stessi
piccoli @ I'ba spinta a parlecipare non pid
inerme alla lotta, salutiamo finalmente come
un riconoscimento meritato e giusto 'afferma-
zione della'completa parita dei nostri diritti,

La lotta per la conquista della paritd di
questi diritti, condotta in .questi anni dalle
donne italiane, gi differenzia nettamante dalle
lotte passate, dai movimenti a caratters fem-
minista ¢ a bass spiccalaments individualista.
Questoin Italia, dal pit al meno, tutti lo hanno
compreso. Hanno compreso comé la nostra
esigenza di entrare nella vita nazionale, di.
antrare in ogni campo di attivith che sia fat-
ivo di bene per il nostro Paese, non & l'esi-
genza di afler la nostra personalith con-
trapponendols alla personalith maschile, [a-
cendo il solito femminismo che alcuni decenni
fa aveva incominciato a muoversi nel varl
Paesi d"Europa & del mondo. Noi non vogliamo
che le nostre donne si mascolinizzino, noi
non vogliamo che le donne italiane aspirino
ad un'assurda identitd con 1"uome; vogliamo
semplicemente che esse abbiano la possibi-
lith di egpandere tutte le loro forze, tutte le-
loro energie, tutta la foro volontd di bene
nella ricostruzione democratica del nostro
Paese. Per cid riteniamo che il concetto
informatora della lotta che abbiamo condotia
per raggiungere la paritd dei diritli, debba
stare a base della nostra nuova Costituzione,
rafforzaria, darle un orfentamenio sempre
pitt sicuro.

E nostro convincimento, che, confortato
da un attento esame storico, pud diveniro
tertezza, che nessuno sviluppo demoeratico,
nessun progresso sostanziale si produce nella
vita di un popolo se esso non sia accompagnato
da upa piena emancipazione femminile; e
per emancipazione noi non intendiamo gid
solamente togliere barriers al libero sviluppo
di singole personalith femminili, ma inten-
diamo un effettive progrésso @ una concrela
liberazione per tutte le masse femminill @ non
solamente nel campo giuridico, ma non meng
ancora nella vita economica, sociale & poli-
tica del Paese.

Vorremmeo a questo propesito far notare
che ad un attento esame dal nosiro progetio
di Costituzione risulta evidente che Ja dove si
riconogcono alle donne i lore nuovi diritti
parimenti ne escono vantaggio ¢ sicurezza
nuova all'istituto familiare, alla fondamentale
funzione della maternith e alla piena realiz-
zarione dei diritti nel campo del lavoro.

Ed egualmente, l& dove si sancisce ognli
pit importante @ nuova conquista sociale &
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sampre compresa e spesso in furma esplicita
una conquista femminile. Non vi pud essere
ogei infatli, o nostro avvien. un solo  passo
sulla via della democrazia, cha non voglia
assere solo [ormale ma sostantiale, non vi pub
asgere un solo passo sulla wvia del progrosso
aivile ¢ sociale che non possa € non debba
siggera compiuto dalla donna inzieme all'uomo,
se gi voglia veraments che la conquista af-
[armata nella Carta costituzionalo divenga
stabile realtd per la vita o per il migliore av-
venire d'[talia.

Ma una cosa ancora nol affermiamo qui:
il riconoscimento della raggiunta paritd esi-
gte par ora negli articoli della nuova Costitu-
gione. Questo & un buon punto di partenza
per le donne italiane, ma non certo un punto
di arrive. Guai se considerassimo questo un
punto di arrive, un approdo. Pud questo rico-
noscimento costituzionale esser praso 4 con-
forto e a garanzia dalle’ donne italiane, le
quali devono chieders o olteners che via via
slano completamente realizzate e pienamente
accottate nella vita @ nel costume nazionale
1 loro conquiste.

Vorrei fare osservare, onorevoli colleghi,
che nessun regime per principio, nei tempi
moderni almeno, osa pronunziarsi contro |
dirilti femminili in termini costituzionali,

Ricordiamo che wi fu un momento, circa
20 anni fa, in cui persino il fascismo si trovh
in forse so conceders o no alla donna per 1o
meno |'elettorato attive nel campo ammini-
strative. E passi in quel momenis furono
compiuti (ricordiamoe qui il convegno che
allors avvenne a Firenze organizzato dalle
Associazioni femminili di allora) perché que-
sta conquista fozse raggiunta. Questo diritio,
In sappiamo bene, fa subite dopo negato dal

_fascismo non solo alle donne che lo chiede-
vano, ma tolto anche agli womini che gid
e avevano goduto. Questo perd ci indica chia-
ramente come ogni sistema politico moderno,
anche il pil reazionario, sia guardingo nel
negare alla donna, in quanto donna, il godi-
mento almeno formale dei suoi pleni diritti
di cittadina.

Percid noi  affermiamo
riconoscendo come una grande comnquisia la
dichiarazione costituzionale, gquesta non ci
hasta. Le donne italians desiderans qualche
cosa di pitt, qualche cosa di pit esplicito e
conoreto che le aiuti & muovera i primi passi
verso la paritd di fatto, in ogni sfera, econo-
mica, politica & sociale, della vita nazionale.

Mon dimentichiamo che secoli e secoli di
arretratezza, di oscuranlismo, di supersti-
rione, di tradizione reazionaria, pesano sulle
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spalle dolle lavoratrici italiane; s& la Repub-
blica wvuole che pid agovolmente o presta-
mente queste donne collaboring - nella pie-
nezea delle proprie facolld & nel completo
sviluppo delle proprie possibililé — alla costru-
sione di una socield nuova ¢ pid giusta, & suo
compito far &l che tutti gli ostacoli siano
rimossi dal loro cammine, & che esse trovino
al massimo facilitata ed aperta almeno la via
golenne del diritto, perché mollo ancora
avranno da lotlare par nmuovere @ superare
gli ostacoli creati dal costume, dalla tradi-
zione, dalla mentalitd corrente del nostro
Panza.

Per questo noi chiediamo che nestuna am-
biguitd sussista, in nessun articolo ein nessuna
parola della Carta costituzionale, che sia
facile appiglio a chi volesse ancora impedire
elrenare alle donne questo cammino liberatore.

E purtroppo ancora radicata nella men-
talita corrente una sottovalutszione dolla
donna, fatta un po' di disprezzo ¢ un po’
di compatimento, che ha ostacolato fin qui
grandemente o ha addirittura vietato 1'ap-
porto pieno delle energie & delle capacitd
femminili in numercsi campi della vita
nazionale,

Occorre che questo oslacolo sia superalo.
L'articole 7 ci aiula, ma esso deve essare
accompagnato da una profonda modifica-

- gione della mentalith corrente, in ogni sfera,

in ogni campo della vita italians.

Ad esempio - voglio portare questo esem-
pio perché & tipico nel nogtro Paese — anche
qui, nella pit alta Assernblea rappresentativa
d'ltalia, nell’Assemblea che dovrebbe rac-
cogliere gli uomini pid eveluti, gli uwomini
che pit degnamenle possonge rappresentare
le migliori tradizioni e il progresso d'Italia,
aleuni giorni fa, noi deputate — noi che qui
rappresentiame tutte le donne italiane, le
donne che attendono dal lavoro dell’Assem-
blea miglioramenti e passi in avanti per-il
loro Paese e per tutti i cittadini = abbiamo an-
cora una volta notabo un 'aaprmsinnu Comune ¢
per noi dolorosa di dispregio che un onorevale
Deputato, che sta negli ultimi getiori della
destra, ha usato, con la solita ariadidisprezzo.
Egli ha detto precicamente: « Sono di gencre
fernminile & quindi sempre infide = (Jlaritd).

E questo un malvezzo che penetra ovun-
gque, cha vive nel nosiro linguaggio Ormal
come un luogo comune, che collabora a de-
primere la donna, relegandola sistemnatica-
mente in una sfera di vits inferiore & semi-
animale.

Onorevoli colleghi, anche qui dunque -
@ questo purtroppo non & il solo esemplo —
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fa capolino quella diffusa @ negativa menta-
lith, Mon salo contro le espressioni del lin-
guaggio, ma noi dobbiamo protestare qui,
pur senta invadere il campo di prossime
discussioni, e per dare un esempio di quanto
gia radicata questa mentalith deteriore,
contro il malvezso — e speriamo che sia solo
malvezzo-— che ha portato perfino il Comi-
tato di coordinamento @ di redazione della
Commissione per la Costituzione ad includere,
nonostante che la sacondn Sotlocommissions
non si [osse pronunciata al riguardo, una
forte limitazione per le donne nel campo
della Magisiratura.

L'articolo 98 suona infatli ©osi: « | ma=
gistrati sono nominati con decreto del Pre-
sidenta della Repubblica, su designazione
del Consiglio Superiore della Magistratura,
in base a concorso seguito da tirocinio. Pos-
gono essers nominate anche le donne nei
casi previsti dall'ordinamento giudiziario s,

Anche ammesso, come speriamo, che
il foture ordinamenlo giudiziario sia ben
migliore di quello vigente, noi non possiamo
ammetiere che alla donns, in quanto tali,
rimangano chiuse porte che sono inveck aper-
te agli vomint. (Commenti).

Sia tolto ogni senso di limitazione e sia
anzl affermato, in forma esplicita e piena,
il diritto delle donne ad sccedere, in libero

agone, ad ogni grado della Magistraura,

eome di ogni altra carriera. Ma vi & di pitt =
o questo dico per illuminare |'Assemblea
sulla necessitd di aiutare le donne italiane
nella realizzazione dei loro diritti e nella
difesa delle lorc liberta - occorre che nel
nosiro Paese non siano pit ammesse disposi-
#ioni pubbliche o private che limitinoe la
libertd umana e in particolare femminile, co-
ma la disposizione, ad esempio, che tutlora
mi consta esistare @ che vieta a determinate
calagorie di infermiers di conlrarre matlri-
monio, pena la-perdita del lavore. Vi sono
in Italis, fra queste particolari categorie,
innumerevoli casi di lavoratrici “costrette
ad vuna vita familiare irregolars, numeroge
madri di fgli illegittimi, sole perché, per
apn perdere il pane, devono Finunciare a
sontrarre regolare matrimonio. E questa una
disumana ed immorale misure limitatrice
della liberth, della dignitd, della personalita

umana di lavoratrici incolpevoll ¢ dei loro

ineolpevoll figli.

Por quesia ragione io torno a proporre
che sia migliorata la forma del seconds com-
rma dell’articolo 7 nel seguente modo:

«E compito della Repubblica rimuovare
pli oatacoli d'ordine economico & sociale che
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limftano «di fattos - nol vogliamo che sia
aggiunto - la liberth o l'sguaglianza degli
individui @ impediscono il completo sviluppo
della persona umana ».

Voi direle che quesio & un pleonasimo.
Moj pard ritemiamo che sccorra speciflcare
«di fatlos. Vogliamo qui ricordare guallo
che avviene in aliri paesi democratici. Si
iice che |'Inghilterra sia un paese demo-
cratico: ebbene, nella democratica Inghil-
torra le depne bapno conquistato formal-
menia il riconoscimonto della parith assoluta
dei diritli circa trent'anni fa, nel 1919. Ma
ancora oggi in questa libera o democratica |
Inghilterra, dove la denne dovrobbero goders
di tutti i diritli come gli uomini, poco sl &
fatto, perché ci si & limitati a sancire formal-
mente una conquista, che poi nessuno ha vo-
lato realizzare nella pratica, E 14, dopo trenta
anni di vita democralica o di pessibilita di
vita democratica per le donne, guesie non
hanno potuto accedere a tulli | posti che
loro speitavanc, E pol wediamo che nella
stossa Inghilterra & proibilo, per esempio, di
sposarsi alle masstre, alle inseghianti di aleune
categorie. Orbene, noi rileniamo che quesioc
esermpio dell’ Inghilterra possa servire per noi,
che valga come insegnamaento, valga a chiarire
che qualle conguiste che noi donne facciameo
nella vila nazionale - le conguiste giuridiche -
non possong essere realizzate pienamante nella
vita, s& non sono accompagnate do allre eon-

“quista, da conquists di earailere sociale, eco-
nomicd, &0 non s0u0 accompagnate, ciod, da
ung completa legislazione in proposito.

Onorevoli colleghi, se osserviamo da vi-
cing queste progetto di Costifuzione, mal-
grado il pessimismo pitt 0 meno artificiosn
con cui lo si critica ¢ deplora da parte dei
gruppi che rappreseniand il passato & gli in-
teressi dolln conservazione, possiamo  affer-
mare che in ess0 & uno slancio verss 1l pro-
gresso, verso la giustizio, verso la pratica at-
tnazione di unm socictd pit umana, pid ginsta,
inigliore dell'alivale. A,

Siamo convinti che questo slancio avrebb
potuto essere pit agile, pid libero, che questa
attuazione avrebbe potuto farsi anche pil
rapidarmenle,

Ma git in questa formae mollo 5i pobrd rea-
lizzare, ne simmo sinceramente convinle, se |
grandl gruppi politici che rappressntano le
masse lavoratrici collaboreranno alla tra-
duzione fedele nelle leggi, nella vita e nel
costume nazionale dei princip! che nella Co-
stilurione sono affermatl. '

Se ciod esiste realmen le da parte di ognunc
di questi gruppi la buona fede e la volontd
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realizzalrice, polremo con questa Costituzione
raggiungere pid rapidaments una forma di
societd migliore, che cancelli definitivamenta
l# tracce, le rovine, i segni di oppressione del
iascismo, che ne distrugga nel profondo le
CANSE,

E se vi ¢ questa buona fede, come noi
Jesideriamo vi sia, allora dobbiamo resl-
mgnte vedere in tutti i rappresentanti delle
lnvoratrici @ dei lavoratori la stessa volonid,
nella forma pit chiara, pit esplicita, pit fat-
tiva, di aiutare o donne italiane ad ossers
cifludine coscienti.

Mazzini, & totti | nosirl grandi che hanno
pensato od operato per l'avvento nel noslro
Paese della Repubblica, ¢i hanno insegnalo
che lo pietra angolare della Repubblica, cid
che le dé vita e significato, & la sovranith
popolare,

Spetta o tutti noi; ¢ lo aferma anche il
Presidente della Commissione per la Costilu-
zione nella sua relazione introduttiva, di par-
lecipare attivamente alla gestione della cosa
pubblica per rendere effattiva e piena questa
sovranitd popolare. Ma, perché questo accada
veramente, occorre che adcanto ai cittadini
sorgano, si forminge, lavoring le cittadine,
fatte malure e coscienti al pieno adempimento
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di tutli i loro doveri, da quelli familinri ai
givicl;, dal normativo od sducalore godimeaglno
dei loro pieni diritti. -

Ajulateci tultl a sciogliere veramenls @
completaments Lutti i legami che ancora av-
wincono le mani delle nostre donne & avrets
nuove braccim, liberamente operose per la
ricostruzione d’lalia, per la sicura ediflca-
gione delle Repubblica ilaliana dei lawvora-
tori. [Vivissing applausi o qinisira — Molle
congratulaziond),

PRESIDENTE. [l seguilc di quesia di=
scugsione & rinvialo a giovedl alle 15,

Ln seduts termina alle 19.55.

frdine del morng per la sedula di gionedl #0.
alle ore 15
Seguilo della discustione del progetio di

Coslituzione dells Hepuobblica jtaliana.

1L DIRETTORE DELL'UFFICIO DE[I RESOCONTI
Datt. ALBERTO (IUGANIND

TIPGNEAFIA UELLA CAMERL U ETTITATIE
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La seduta eominein alle 15.

MOLINELLI .":-'r{,ln'.fu,::rl'n':. legga il processo
varbale delia precedanta sedula pomeridiana.

Sul processo verhale,

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare,
gul processo virbale, l'onorevale Capua. Ni
ha facolti.

CAPUA. Desidero chiarire solamente, con
due¢ parcle, una mia {rase con la quale la
eollega onorevole Mattel, ha wolute pole-
mizzare, lorse perché non & glata interpre-
latp nol suo esgtio th::.ﬂl':L‘.u.

Dissi diSCOrEsd
Ltenuto alouni giorni fa, parlafdo dells orne;
¢ Fipetando un veechio moltto popolare, cho
&i potevano considerare inflde, perché di ge-
nera femminile,

goheriogamaente, nol e
F

Cid ha solamonile 11 valore di una battuta,
d'una di quelle scherzose battute che = in
terpolans in un discorso fra un coneatto o
I'altra, per renderlo meno barboss, parché,
epesst, in questa sede, | discorsi che dob-
hiama tenere sond barbosi

Ora devo dichiarars che ogni parcla che
da ogni settore, gluslaments, = leva in onoro
delle donne italiane, non pub itrowvara che
profonda eco nel nosiro setlore, porchd nod,

come tutti gh mltr partill, onoriemo & sii-
miamo altamente tutie e denne italiane,
tutte indistimtamente o gquindi anche
warsaria onorevole Mattai.
PRESIDENTE
sul processo wverbals
Ma ha [acoitd,
PALLASTHRELLI. -Ho chiesto di parlare
sl processo verbale, 8 mi duola che non sia
presente |'onorevole Nitti, per retliflcars,
garbatamente, guanle agli dizess "altro Rrorno
I proposiio del Deputati chanell’altra guarra
hanno oombattuto al fronte, L'onoresale
Mitli ha ricordato, & piustamanils, |"onorevole
Ruinl, ma non ha detto che |
pell'altra guarrd foreno al fronile e =opral-
tutio coloro, come il sottpscriito, che non

furono. mal teneri per le radioze giornata di

|-|1.'|-"

Ha chissto di parlare

I"'snorovole Pallastralli.

|'I-_-|'_:-'|I ki cha

MAgEi dalle guali ongrno 1l I'.'L-_--:l-_-.||,-,-_ hanno
fntio tutli il loro dovere. Anzi egli ha, me lo
conseple lonordvele MNitti, con [rase pood
riguardosa affermato che spesso | Depulati
al fronta furono di ingombro, Degidero ricor-
dare all'onorgvole MNittl o all'Asssmblea |
namb di diversi Deputati che fecero il laro
dovers di soldate. Anzituito,
Brandolin cha cadde a] [ronte; rieordo poi
'oporevale Soleri che fu farito, |'onorevale
Gasparotto, 'onorevele Cavallari...
['na voce, Bizsolatd.

I'gnorevola
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di usare o non usars § loro pugni, perché |
loro pugni sono in ogni caso punit dalla
logge. Ma di fronte al principio umand @
sovrano dell’stica, della liberth, i due atti si
squivalgono. (Approvazioni a - simistra —
Commenti al centro),

Tenele presents che dovrebbe essers in-
teresse di tutti consacrare nella Carta costi-
tuzionale, sempre & in ogni caso, il principic
dalla liberih. Badate che noi siamo stati
chiamati proprio per assolvers a questa
altigsima funzions; ed oggi, per la prima
wolta, |l popolo italiano fa una solsnne affer-
maziona ¢he s risolve in un'affermazions di
libertd. B questo un atlo il quale deve essers
all'altezza del suo carattere,

Congiderals che noi possiamo fare wna
Costituziene di sinigtra o una Cogtitusions
di destra, perché naturalmente ogni Costi-
tuziona non & che il portato dells condizioni
sa pure lamporines del Paese, in cui In
Costituzione viene fatia; ma questo non Vol
dir niente, perché, l'aver fatto una Coslilu-
gione di sinistra 0 di destra, non [nflcia lo
natura sostanziale della Carta costituzionals,
@ §¢ noi non riusciamo A sancire il principio
della libartd, il moslro scopo sark completa-
menla frustrato.

Devo [are un'alira considerazione che pub
avers grande importaneza: quando avremo ¢om-
piuto guesto atto che si chiama Gostituzione,
anche gli stranieri vorranno esprimers su di
ess0 il loro giudizio, ¢ cosloro non porranno
mente a quelle che saranno state le innova-
sionf nella orgamzzazions e slrutiura dello
Stato. Mon ¢f penseranno nemmeno | Si fer-
meranng & considerare se gli italiani, nel re-
digere la Costituzions, vi hanno affermato |
princip! universali della civiltd. Da questo
psama pud dipenders quella che sard 'opi-
nione che gli stranieri si faranno di noi, Ed
ho la convipzione che molti di essi — cib
non vuolo ammelters un vineolo di dipen-
denza verso gli siranieri, ma pud esserd una
congiderazione di qualche valore = si ferme-
ranno a veders se anche in Italia, come in
tgtti 1 Paesi del mondo, sia stata data alla
religione, che pud essere la loro roligiono,
perché molti popoli non song catiolici, la
necassaria garanzia di libarta.

Nei esprimiamo il massimo rispelto verso
la Chirsa catiolice od anzi possiamo aflermare,
senza toma di smentita, che da parte nosira
non & stato fatto mai nessun atto di vilipen-
dio nei suni confronti.

Pard & necessario che la Chiesa abbia, nei
confranti di quelli che sono | valori morali
aternl, 1o stesso rispatto,
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Siamo disposti a concedere che la Chiesa
callolica abbia una posizione di preminenza
rispetto alle altre roligioni, perché in effeiti
rappresenta la siragrande maggioranse degli
italiani @ potremo arrivare anche a slabilire,
per esempio, per la Chiesa cattolica la condi-
zione del primus inler pares, che & una condi-
giong giuridica e morale ineecepibile.

Pubd esistere una sondizione di privilegio
e di preminenza rispatto alle altre confessioni
religiose, ma di fronte alla liberta che & sem-
pre un principio etorno, tutte le confessioni
devono essere uguali,

Mol rleonosciamo che la religions ha un
grande valorfe; non posSiamo non FICONODscere
cha nal campo morale essp funzione come
limite & ha un valore e unn efficacia alla
volte superiori alla stessa logge. To personal-

. meénte non posso non ricenoscers che la re-

ligione & un gran bene, quando panes che
nei tuguri della mia terra, dove ls [amiglie
vivono affastellale in una promiscuith vera-
menta bestiale e dove ls carni innocenti spesso
gono artigliate dalla fame, il lumicing acceso
innanzi alle immagini sdore & 1'unico raggio
di speranza ¢ di consolazions. Sappiamo tutti
che la religione & stata un grande conforto
in questo periode di devasiaziomi e di 50v-
verlimonti prodotti dalls guerra. Non pos-
giamo negare, oporevoll colleghi della Demo-
cra%ia coristiana, cho tutle le nosire donne,
o madri, le spose, ls figlie, le sorelle, che
hanno salutato” lungamente dai davanzali
@ dalle zoglie delle case qualcuno che & par-
tita & che non torna pih, trovano la rasse-
gnatione noella pace della religione. Tutte
queste cose le sappiamo (Commenti); perd
gappiamo anche che esiste un altro bene che
& al di sopra delle nostro miserio o dei nostri
erucei, un altro bene che sta al di sopra di
tulte le direzioni di tutti i partiti, di tutti |
campanili di tutte lg¢ Chiese del mondo, un
altre bene che sta al di sopra di tutte la pib alte
montagne della terra g che s1’ chiama liberid.
E questa va rispetiats, (Applousi a sinistra),
PRESIDENTE. E iscritto a parlare l'o-
norevole Amendola. Ne ha facoltA.
AMENDOLA. Onorevoli colleghi, credo
che, al punto in cui siamo giunti in questo
nostro  dibattite sulle disposizioni generali
del progetto di Costituzions, la brevila sia
d'obblige, non solo per rispettare il tempo
consentitoci dal nostro Presidente, ma anche
perché, dopo che da una parte o dall’alira
molteplici argomenti sono stati portali a
sostegno delle wvarie tesi, conviene ormai
cercare di trarre dalla discussione le con-

i elusioni che si impongono,
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Io non stard quindi a riprendere gli
argomenti sostenuti con molta autoritd dai
collaghi che mi hanno preceduto, dall'ono-
revole Marchesi, dall’onorsvele Ravagnan,
dall'onorevole Targetti, dall'onorevole Basso,
dall"onorewole Mangini & da aliri a favors
dell'emendarmento proposto dall'onorevole To-
gliatti nalla prima Commissione al primo ca-
poverso del primo articolo e per il quale que-
slo dovrebbe assere cosl formulato: « L' Italia
& una Repubblica democratica di lavoratori
Mi limiterd inwvece ad esaminare pil mode-
stamenta (e obiezioni e le critiche che a questo
emendamente sono state opposte dagli ora-
tori di aleune parti di questa Assemblea.

Le obiezioni, le eritiche, e anche le esita-
gioni @ la precccupazioni che sono state avan-
gate, =i possono dividere in dus gruppi:
quelle mosse da oratori di parte liberale o
qualunguists, ¢ che sono obiezioni di me-
rito, che contestano non solo il nostro emen-
damanto, ma anche il terzo capoverso del
primo articolo; e quelle espresse da altri
colleghi di parte democristiana, che appro-
vano il terzo capoversd, ed hanno anche pre-
sentato un emendamento per cui la Repub-
blica democratica dovrebbe essere « fondata
sul lavoro », ma che esitano ad accettars |'e-
mendamento da noi proposte nella forma
chiara e semplice di « Repubblica democra-
tica di lavoralori s, :

Dird che le obiezioni pitt sostanziali, di
merito ché ¢ sono stale opposte dagli oratori
di parte liberale ¢ qualunquista non mi
hanno sorpresc. MNom =i pud andare d'ac-
corde com tulli. In gerti casi, 8i deve mnsi
non andare d'accorde, quando si parte da
presupposti cosl lontani e diversi. .

Questa opposizione ci fornisce anzi la
controprova della giustezza della nostra lesi,
ci prova, ancors una volta, la necessita da
noi avvertita che fin dal primo arlicolo sia
espresse, in modo chiaro, semplice e popo-
lare, e nello stesso tempo solanne @ lapidario,
il caratters della nuova Costituzions, il ca-
rattere ché la precisa politicamente e stori-
camente, il caratters popolare & antifascisia
che assa deve avera, dopo la irigica esperienza
wvisgsuta dall*ltalia nell’ultimo wventennio.

Gli argomentli opposti dai colleghi liberali
e qualunguisti, in sede di Commissions ed
ancha qui, sono tolti dal bagaglio dottrinario
del wecchio liberalismo, per-il quale ogni
limitazione delle libertd economiche dei sin-
goli appare anche come una limitaziona delle
libertd politiche, @ per il quals ogni concreta
speciflcazione storica o sociale del concetto
di democrazia appare non come un arric-

_chimento della democrazis, ma come una

sua limitaziona.

Com'é melanconice ricordare oggi, di
fronte & quests posizioni, i propositi espressi
da molli amici liberali negli anni della cogpi-
razione, quando essi NOrganizzaArono nuova-
mente il loro partite & quando, nelle lunghe
discussioni che hanno intessuto 1a nostra vita
di cospiratori, si affannavano a precisare
¢he il loro non gra un ritorno al vecchio li-
beralismo, ma 'affermazione di un nuovo
liberalismo che & alimentava di nuove con-
cexioni sogiali; che il liberaligmo non voleva
dire - necessariamente lberismo, libertd po-
litica non voleva dire libertd per i monopoli,
ed il liberalismo poteva essers accompagnato
da una politica di solidarisld socials,

MNon so.se gli amici di allora, che in'questo
modo difendevano la linea di un nuove li-
beralismo, sa ne siano andali o siano ancors
rimasii in gquello che si chiama ancora il
partito liberale.

Certo ¢ che di queste affermazioni & di
quesle ansie sincere, che ho conosciute allora
in maolti amici liberali, oggl non appaiono
pit tracce in questo ritorno alle concezioni
dottrinarie del’vecchio liberalismo.

Non voglio riprendere in questa sede una
disgussione che altri, con molta autoritd,
hanno gia svolta, né riprandere una polemica
che per venti anni, quando il fascismo i to-
glieva la possibilita di agire apertamente, ci
ha sufficientemente occupati. La polemica in-
terna dell’antifascizmo in venti anni & stata,
infatti, sempre in questa contrapposizions fra
comunisma @ liberglizmo, tra socialismo e
liberalismo; e ci sembrava, in quel dibaltito,
aszere arrivati & conclugioni, che avrebbero
polute permetlerci, pur pella differenza di
posizioni ideologiche, di lavorare insicme
alla ricostruzione dimocratica del nostro
Paese,

Ma queste discussioni sono oggl cosa
vecchia, perché oggi, in fondo, dielro a questa
ripresa dottrinaria degli argomenti del vee-
chio liberalismo c'¢ la sostanza politica della
nuova situazione italiana ¢ della funzicne
che in essa si & accinto ad assolvers il partito
liberale. Vi &, infatti, in questa opposizione
al nostro emendamenio, in questa opposi-
zione anche al terzo capoverso del primo
articolo ed all’'afformazione che la base della
Repubblica & il lavero, non tanto [eco. di
preoccupazioni dottrinarie, quamto l'eco di
preoccupazioni ben pitt concrele, le precceu-
pazioni di quei ceti che vedono come da questa
formulazione apposta all'inizio della Costitu-
gione dovrebbero derivare per essi delle con-
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SEEUENTe pq'al:ch-:t che 1i colpirebbaro ned loro
reali intaressi p]‘n'L[EEI&tI

Vi & in questa posizione non tlanto l'eco
dalle wvecchie posizioni dottrinarie, quanto
"aco delle preoccupazioni dei grandi- pro-
prietari agrari che temono le riforme agrarie,
dei grandi monopolisti ehe temono la riforma
industriale, lo nazionalizzazioni ed i consigli
di gestione; l'eco delle precccupazioni dei
grandi affaristi ¢ degli speculatori che ternono
che una Costituzione che si inizia con le
parole chiare ¢ precise di « Repubblica de-
mocralica di lavoratori = sia una Costituzions
che apre la via a quel rinnovamento sociale
ed economico che essi non vogliono, perché
golpirebbe i loro interestl privilegiati, le
basi delle loro pozizioni egamoniche da essi
occupato nella vita del Paese.

Questa & la sostanza politica che sta alla
basa del dibattito sull'articoto 1, ed essa si
eollega con quanto sta avvenando nel Paese.
Cresce nel Paese, ¢ si fa ogni giorno pit chiara
& consapevole nelle grandi masse popolari,
la precccupazione di una possibile rinascita
del fascismo.

1 laworatori sono sorpresi, inquieti, ade-
gnati di fronte all'impudenza ¢ al cinismo col
quale i responsabili dells catastrofe hanno
osato tornare sulla ribalta della vita italians ¢,
giorno per gierno, col denaro accumulato
durants il ventennio, cercano di riconquistara
nuava posizioni e di corromperes, di sabotare,
di impedire che la ripresa democratica del
Paese abbia libero corso.

Una grande collera sale dal cuore del
popolo. Questa collera & una cosa di cui bi-
sogna tener conto, o signori. MNon scherzate
col fuoco ! (Interrusione dellonorevole Capua).
Il popole c¢i domanda che la Costituzione
italiana sia una Costituzione che posza im-
padire ogni ritorno di fascismo, sig una Co-
stiluzione che dia all'italiano garanzie di
piena ¢ sicora libertd, (Interrusione dell'omo-
revale Capua).

PRESIDENTE. Onorevole Capua, non
interrompa.

AMENDOLA. La sola garanzia wvalida
cha pub essere data al popoloe italiano, giusta-
menta indignato @ precccupato, la sola garan-
zia seria di libertd e di democrazia pub es-
sere f[ornita da quella misurs che impfdimnnﬂ
che nella vita del Paesa i gruppi privilegiati
ehe ieri hanno dominato possano continuare
a dominare; e queste misure concrelée — ri-
forma agraria, riforma industriale, piano
economico, consigli di gestione — trovano il
loro presuppposto nella fermula che nod
domandiame sia proclamata all'inizio della
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Costituzions, quale orientamento del nostro

“lavoro, comé guida ed orientamento per la

nuova vig che il pnpﬂ]{r italiano dovra se-
guire, per la nuova via che sard aperta dalla
Costituzione che stiamo elaborando.

Oltre questo gruppo di opposizioni e di
eritiche, altre obiezioni ¢i sono mosse dai
colleghi della Democrazia cristiana. Molfi di
questi hanno sentito con noi che ormai, di
fronte all'ssperienza vissuta nell'ultimo von-
tennio, i diritti dells persona umana non
possono esgers garantiti soltants sul piano
politico, ma. vanno garantiti anche sul piano
econgmico @ sociale. Es=i quindi comprendono
la necessith che il nuove ordinamento demio-
eratico sia basato sul lavoro e riconosca i
maovi diritti del lavoro,

Tuttavia, pur partendo da gquesie pre-
messe, o3l esilano ad arrivare alle stesse
conclosioni. E in sede di Commissione si
sono pronunziati contro 'emendamento da
noi proposto. Non mi sembra fondato il ti-
more che & stato espresso, che la specifi-
cazione «di lavoratoris possa conferire un’
carattere classista alla Costituziona,

Infatti, 1'articolo 20 del progetio definisce
I'obblige del lavore in modo da abbracciare
tutli coloro che compiono un lavoro social-
mente necessario, manuale o intellettuale che
sia. L'obbligo del lavoro & dunque «1'obbligo
di svolgere un'attivitd o una funzione idonae
allo sviluppo materinle ¢ spirituale della

"societd, conformemente alle proprie possi-

bilitd ed alla propria scella s,

Né da questa affermazione deriva I'obbli-
g0, per lo Stato democratico, di separare, di
distinguers completaments | lavoratori dai non
lavoratori., Questo obbligo o sarebbe stato,
s¢ fosse stata mccolta una proposta avanzaia
in sede di Commissione dai democristiani,
per cui i non lavoratori avrebbero dovuto
venire esclusi dal diritto di voto, Ie non mi
nascondo, le difficolid pratiche che, nelle
attuali condizioni economiche e sociali del-
I'Italia, deriverebbero da una norma simile,

.anche dando alla parala «lavoratoris il

gignificato pit generale che noi le abbiamo
conferito. Ma i colleghi democristiani non
hanno insistito so questa loro proposta.

La scelta quindi non la fa lo Stato, ma il
singolo cittadino il quale, nella sva coscienza,
gonte s8 & un lavoratlors o Ssa unm paras-
sita, s¢ & uno che di il suo contributo allo
sviluppo sociale del suo Paese, o se vive
invece da parassita sui frutti del lavoro
cgompiute da altri. In realtd, dalla dichiara-
zione possomo sentirsi - colpiti solo coloro
che sono, direi, consapevoli di questo loro
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slato di parassiti, coloro che passano sapendo
di non lasciare traces della lore oziosa
asistenza, quelli che per cib stesso si esclu-
dono dalla vita della Mazione, Perché, che
w54 & la vita della Nazione se non la storia
di goloro che lavorano ¢ fanno col lofo la-
varg, col loro ingegno, cha ['Italia sia il
Passe che &, ¢al sus volto cesellato da in-
numeri generazioni, il Paesa che noi abi-
tiamo, con le terre lavorate ¢ lo cittd e i
monumenti & le fabbriche, tutto frutto dal
lavors & dell'ingegnio italiano ?

Perché dunque, amici della Democrazia
cristiana, questa esitazione? Perché questa
parplessitd di arrivare alle conseguenze logi-
che, dalle premesse da cui siete pure partiu ?
In wedo in questa esitazione, in questa in-
cortazza, un aliro episodie, un altro esempio,
di quello che io chiamerei lo stile democri-
sliang, il caraltere della wostra azione poli-

Lica,. il caraltere doll'azione politica di un .

grande partito sul quale pesano tante gravi
rogponsabilith e dal quale dipende inveec
tanta parte dell'incertezza’e delle difficoltd
slesse in cul si Lravaglia la nuova democra-
zia italiana.,

Un grande partito che afferma alla base
del suo programma le aspirazioni dei lavora-
tori ad un profondo rinnovamento sociale,
ma che, quando si tralta di passare ai fatti
cho quesle premesse comandano, allora oesi-
ta, 51 arresta, fa un passo avanti o pol due
in dietro, (Commenti al cenira).

Ve ne ho dato la prova: ed & in questo
primo articolo. Perché non venite con noi
alle conclusioni che derivano delle pramésse
da cui dite di partire ! Voi create cosl quello
slato di incertezza & di maléssers in cul =i
dibatle attualmente la democrazia italiana
nel nostro Paeze; o togliele al nostro Pacse
quella prospetliva, queila certezza, quell’en-
tusiasmo, di cui esso avrebbe bisogno in
quisto periodo di difficile ricostruzions demo-
cratica, perché non sl possono vincere le
grandi battaglie politiche ed etonomiche che
ci altendono, & tulla la democrazia italiana
non & pervass da una grande sicurezza, da
uda grande fede, da un grande entusiasmo
nel suo avvenire. Vol quest’entusiasmo lo
spegnete con la wvostra esifazione, con la
viosira perplessitd, o cavsate in questo modo
quell’arresto, quella paralisi, che noi dob-
biamo superare, s¢ vogliamo che la democra-
zin italiana possa vivere e prosperars. (fn-
terruzioni — Commenti al centro).

CINGOLAMNI. MNon siamo in comizio !

AMENDOLA. MNon abbiate paura, col-
leghi, & se crédete veramente che il lavoro
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4 il fondaments della Repubblica, nom na-
scondote, vergognosamente, pudicamente, que-
sta affermazione nelle pieghe di un capoverso
c¢he pochi leggeranno (Commenti al centro);
ma proclamatels solennements, direi orgo-
glivsarnenie, nella prima riga della Costitu-
gione, in una dichiarazione cha tutti gli ita-
liani conoscerannc o che dia a tutli i lovo-
ratori la cerlezza o la fede nell'avvenire de-
mogratico del nostro Paese, (Inierruzioni al
centro),

E io credo che uno nostra aflermazione
concorde — che & possibile - #u questo primo
articolo, avrebbe un grande szignificato e
iluminerebbe i nostri lavori; parmetterebbe
di affrontare insieme le difficoltd che in-
contreremo nei prossimi articoll. Affrérilia-
mo e superiamo insieme questa superabile
difficoltd che ei troviamo davanti al primo
articalo, & polremo fare della buona sirada
anche negli altri articoli.

Questa discussione sul primo articolo non’

* & accademica; esprime polilicamente il signi-

ficato dei nosiri laveri ¢ segna ['indjrizzo
generale che noi voglismo dare alla nostra
Carta costituzionale. C'é stato in Italia, in
questi ultimi anni, un grande rivelgimento
politico e sociale, si & iniziato un grande
processo rivoluzionario, Il nostro compite &
di crears una Costituzione che permetis a
questo processs rivoluzionario di svolgersi
sul terreno della legalith democratica, per
operare nel rizpettio della legalila le neces-
sarie modifiche della nostra struttura sociale.

Nello sviluppo di questo processd rivos
luzionaric abbiamo gid wvissute due mo-
mentli essenziali, che nen dobbiamo di-
menticare; il momente della rivella popo-
lare contro il wecchio ordine di cose, e il
momento in ool una nuova classe dirigents,
uscita dal popolo, & apparsa nel fuosco di que-
sta lotia popolare. Oggi viviamo faticosa-
mente un altro momento, un momento in
cui dobbiamo, nelle particolari ed originali
difficalta della nosira sifuazione, creare il
nuove @ pitt ginsto ordinamento da sostituire

" al wecchio che & caduto, 11 primo momento =

non dimenticHiamole = & quello della rivolta

'pﬂpnlara. Sembra storia lontana, remota; ed

¢ storia recente. Tra un mese, il 25 aprile,
avremo_compiuto dve anni dalla data di
quella insurrezione che ha concluso villo-
ricsamente il movimento nazionalo che si
era iniziato a Napoli, insurrezione nazionale
alla quale hanno partecipato milioni di ita-
ligni, che vi hanno dato il loro contributo -
confiributo di opere, di ercismo, di sangue -
e nella quale centinais di migliaia di italiani
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banno prego le armi. Mai nella storia ilaliana
un movimento popolare ha abbracciato masse
di italiani ecosl ingenti ed ha richiesto ad
uomini del nostro Paese cosl grandi sacrifici.
E quesio movimento, questa rivolia, questa
lotta non erano solamegte per cacciare dal
nosiro Paese lo straniero, il fascisia; ma era-
no anche per dare sll'Italia un noowvoe ordi-
narnento politice A sociale. Non lo dimenti-
chiame ! Chi ¢'# stato si interroghi, ricordi
quello che esso pensava, che cosa pensava che
dovesse essere I'ltalia che doveva uscire da
questo lormento, che cosa speravano i compa-
gni di lotta, quelli che non ci sono pif. Chi
non c'd stato compulsi | giornali clandestini
dell'epoca, studi i documenti dell'spoca, i
primi atti del Comitato di hberaziome, gli
atti del C.L.N.A T, gli atti di!quel

nugvo potere popolare che nasceva nel

corso  della lotta, & che esprimeva in
ogni sua affermazione questa wvolonta di
rinnovamento  politico, economico e  so-
Grala.

Ogei, questa aspifazions consacrata dal
sangue di tanti cadoti, che hanno wvoluto
che dal fasciemo, dalle rovine del fascismo e
della guerra, nascesse un'lialia nuova pib
grande ¢ pin giusta, non deve essere dimen-
ticata, Sarebbe wuna dimenticanza fatale |
In quelle stesso tormento rivoluzionario si
¢ verificato un fatto nuovo: 'apparizione
nella vita politica italiana di una nuova
classe dirigente, uscita dal popolo, prepara-
tasi nel lungo venlennio e che ha dimostrato
in quegli anni @ in quelle difficoltd le sue
autentiche capacild, la sua tempra morale,
la sua intelligenza politica. Oggi ¢ di moda
irridere la nuova classe dirigente antifascista.
La cosa non ci sorprende. Ogni volta che un
Paess vive un rivolgimento sociale, la veechia
classe dirigente zorride alla nuova classe di-
rigente che avanza, a queste nuove forze che
avanzano, ma di (ronte alle quali essa dowe
finire ¢ol cedera il passo, E cosl si tenta di
irridere oggi alla nuova classe dirigents,

maturatasi in carcers o nella lotta insurre-

-zionale, una classe dirigente che non ha avuto

la possibilitA di un apprendistato democratico
e che si & dovuta formare da sola, in condi-
zioni di grandi difficolts, ma che ha dimosirato
di eszere dotata di quelle gqualité eho sono
necessarie perché una classe dirigente possa
guidare un Paese. Questa classe dirigenta
ha dimostrato di avere una dedizione asso-
luta alla causa del popolo, ed un legame
vivo ed operante col popolo, che gli per-
mette di esprimere i bisogni del popolo e di
difenderli in ogni occazione,
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" Quello che ha fatto, quando ha potuto
agire liberamente questa classe dirigente e
Ie pagine che ha scritto durante la lotta degli
anni difficili, sono tra le migliori pagine della
vita ercica del nostro Paese. Sono le pagine
che hanno sapulo gcrivers | partigiani, e
quelle scritte dai Comitati di liberazione,
nella lore azione di governo e di ammini-
strazione, paﬂi'na che onorann la nuova classe
divigenie @ che & beno siano ricordate qui.
Malti di quegli vomini di primissimo ording,
molti di eolond che partecipardnc al movi-
mento del Comitato di liberaziona, non si
frovane inm  gquesla Assemblea perché e
loro slesse qualild, il lord  disinterssse o
la loro modestia, hanno spesso impedito
loro,, a liberazione avvenuta, di conservars
nei diversi partiti le posigioni tenute nell’ora
del combatlimento. Ma io credo che noi sen-
fiamo in questa Assemblea la mancanza della
loro concretezza, della loro aderenza ai bi-
gogni del popolo. Molti di questi uomini, che
hanno dimostralo in gquéel momento a in
quelle difficeltd la loro capacild, le dimo-
gtrano ancora oggi, anche al di fuori di
qui, nal municipi, nei sindacati, nelle coope-
rative, nalle aszsecisgioni popolari, in quel
movimento democratico popolare che & il
fatto moowo che colore l'attuale situazione
politica.

Perché sia avwvenendo nel nostro popolo
qualche cosa di nuowvo: ¢ il processo rivo-
lugionaric ¢he continua, ed & un fenomenc
che forse slugge & qualche osservatore so-
perficiale: oggi le masse popolari hanno co-
minciate a partecipare alla vita politica del
Passe od alla soluzione dei problemi nazio-
nali. 5ista compiendo cosl quella che ¢ stata
la pii grande aspirazione dei democratiz
ginceri, ¢he hanno combatfuto in altri mo-
menti della wita ilaliana ed arriva a compi-
mento il grande molo unitario iniziatosi col
Risorgimento. Anche nel nostro Mezzogiorno,
tormeniato & dolorants, i lavoratori, scoo-
tendo finalmente le catene della loro oppres-
sions, sono vsciti inalmente alla luce della
lotta politica cosciente ¢ consapevole, sono
psciti dall'isolaments, &i sono wnili @ organiz-
zati; e lottano per strappare la lerra &i pro-
prietari latifondisti e per crearsi possibilita
di vita pit umans.

Non chivdete gli cechi, 0 signori, su questo
fenormeno, su questo movimento, su gquesta

“entrata delle masss popolari nella vita poli-
tica della nazione. Quesio & wn fatio ormai
permansnte della nostra vita nazionale, il
fatto rivoluzionario che & la base incrolla-
bile della nuova democrazia che abhiama
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cosiruito @ che stiamo rafforzando. Uomini,
donne, giovani, lavoratori si uniscono nells
loro organjzzazioni sindacali, professionali,
calturali, discutono i loro problemi, parteci-
pano giorno per giorno alla soluzione dei loro
problemi particolari e dei pil generali pro-
blemi nazionali & danno flnalmente allo
Stato democratico italiano quel consenso,
quel legame col popole, che & mancato nel
1922 & lo ¢oi mancanza fu, appunlo, una
delle cause della nostra catastrofe.

Dijamoe a questo popole di lavoratori fi-
ducia nello Stato democratico, facciamo sl
che lo Stato — che ad essi & apparso sempre
COMmB Un nemicdo - appaia loro come uno
Stato nel quale essi potranno democratica-
mente far trionfare le loro aspirazioni.

Questo & il mezzo per rafforsare veramente
con la fiducia del popolo il nuove Stato e
per evitare gravi crisi sociali al nostro Paese.

Sul frontone dell'edificio che stiamo co-
struendo scriviamo la parola « Repubblica
democratica di lavoratori s, dimostrando eosl
subito al popolo che la casa che stiamo co-
struendo & veramente la sua casa, I lavora-
tori italiani lavoreranno uniti per faria pih
forte e pid sicura e per difenderla contro ogni
minaceia, @ saranno il presidio della nostra
indipendenza o della nostra liberld. [Vied

& sinisira),

PRESIDENTE. E izcritto a parlars 1'o-
norevole Calamandrai. Me ha fasolld,

CALAMANDREL. Bignor Presidoante, ono-
ravoli colleghi, quello che sto per dire sard
poco pit di una dichiaragione di wvolo ant-
cipata sull'articolo 5, falta non solo & nomo
mio, ma a4 nome del gruppo al quale ap-
pariango,

Nol smiamp fermaments & rociEaments
contrari all’articolo 5 com’d attualmenta
formulato, a par questo wvolaremo conbro.
Parrebbe superlluo metlers in evidenza questa
cha gembra una conseguenza di lopgica ale-
mentars; ma nof 1o dichiariamo per distin-
guerci da quei colleghl autoresolissimi, i
quali sono contrar all’articols G a per gquesto
voleranno & favore, (& rida). !

L'amico & collega La Pira, che mi di-
spiace non veder presente perché la sua pre-
‘senea dAd un senso di serenith o di possibilith
di intesa alle nostre discussioni, 'amico La
Pira, in guel discorso che tutti stemmo nd
agpoltare con quel rispetto attento che me-
rita In parola degli vomini che credono in
quello che dicono, si lamentd che questa
discussione che si svolge qui sui -Palti jate-
ranengi [Gsse quasi una iMevVersnia  verso
la Chiesa, & dizsse: « Date il voto favorevole a

questo articolo 5 per una ragione di delica-
terza warso ln Chiesa, ghe ha tantes bena-
IMOrEfsa s,

- Ora io vorrel dire all'amico La Pira che
rieonosciamo anche noi che pud essere non
gradito alla Chissa che qui & svolga questa
discugsione sui Patti lateranonsi. L'onore-
vole Togliatli, nel svo ultimo discorss, lessa
un testo latino, dal quale apprendemmo che
la Sede apostolica, per non corcere il risghio
di gravi delusioni, di solito non stipula con-
venzioni solenni, s6 non con quel Governi i
quali non gono costretii a riporiare approva-
gione di un corpo rappresentativo. Questa
discussione pubblica pud essere Inerecciosa
per la Chieza; ma non siamo stall noi che
I'ahbiamo provocala (Inferruzioni). Chi pud
aver mancato di delicitezza verso la Chissa
provocando questa dizcossions che non era
né necessaria né uiile, non samo stall nog,
amici democristiani; ma dal momoenio che
questa discussione s deve [are, noi abbiamo
il dovers di dire in proposilo, con tutto il
rispetio ma con (ulie 'energia, il nostno pen-
giern,

Woi siumo conbrard all"articolo 5, cosl come
@ formulato, perché 16 consideriamo un er-
rore; un eérrore per chi lo ha proposto, un
grrore per chi lo approverd: errore di carat-
tere giuridico ed errore di caratlers storico-
politico.

Errore di caratters givridico, prima di
tutto: direi angi ecumulo di grrori di carat-
tere ginndico.

Per il primo comma, che dice « Lo Stato
¢ la Chiesa catlolica sono, ciascuno nel pro-
prie ordine,indipendenti & sovrani », questo &
gtato deito a szziotd; I'hanno detto ghi ono-
revoll Orlando, Crocs, Nitti, Labriola, che
quesio non &, nd per la sua forma md per
la sua sostanza, un artieslo che possa trovar
poste in Una Carta costituzionale, E un ar-
ticolo di un  tratiato internazionals; ¢ un
articole In eni dus enti, che si affermano
futti e due sovrani, st metlono d'accerdo per
riconoscere reciprocameanta lo loro sovranitd.
Ma la Costituzione, gualla che noi stiamo di-
gcutando, & ['atio di una =ola =ovranitd: del
popolo italiano, della Repubblica italiana.
Qui parla soltanto i1 popolo italiano, la Res
pubblica. La Chiesa qui, in quesia sede, in
questo momento, non ha aperitio oris, Non
¢'é nessuno che la rappresenti; né credo che
pensino di rappresaniarla in questa sede gl
amici demoeristiani, i quali sono stati mAD=
dati qui per rappresentars il popole @ non
par rapprésentare la Chissa.

TUPINI. Il popolo catiolico !
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ASSEMBLEA COSTITUENTE

LXXII,

SEDUTA POMERIDIANA DI SABATO 22 MARZO 1947
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RICCIO, Segrelario, legga il processo

vorbale della precedente seduta pomeridiana.
{E approvato).

Congedo.

PRESIDENTE. Ha chiesto congedo I'o-
norevole Gasparotlo.

{E toncesso),

Seguito della discussions del progetio
di Costituzione della Repobblica italiana.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca:
Beguito della discussions dal progetto di
Costituzione della Repubblica italiana.

Chivsa la diseussions” generals sopra le
Disposizioni generali del progetto, si tratta
ora di passare all’esame ¢ alla votazione de
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singoli emendafmenti per addivenire final-
mente all’approvezions definitiva degli arti-
coli,

Li Disposizioni generali comprendono sello
articoli. Dopo la lunga discussions generale
& sperabile che potremo in pochissimi giorni
acquisire al nostro testo costituzionale quest:
stite articoli delle Disposizioni generali, a
proposito dei quali sono stati presentati molti
emendamenti, che sono stati stampati ¢ di-
stribuiti, Ii questi emendamenti alcuni, per la
loro formulazione, debbono considerarsi come
sostilutivi.

Cominciamo intanto I'esame deall'articolo 1:

« L'Italia & una Repubblica democratica.

«La Repubblica italiana ha per fonda-
mento il lavero e la partecipazione effettiva
di tutti i laveratori all'organizzazione politica,
geonomica ¢ sociale del Paesa,

« La sovranits emana dal popolo ed-4 eser-
citata nelle forme e nei limiti della Costitu-
tigne o delle leggi »

A gquesto articolo sono stati presentats
vari emendamenti, dei quali ¢redo necessario
fare una breve analisi per vedere se in realth
g traiti di veri emendamenti o non piutiosto
di formulazioni che riprendono, sia pure con
diversse parole, gli stessi conceiti degh arti-
coli redatti e presantati dalla Commigsione,
sicché non possono essere conskderati ven
emend anmantt,

Credo che ognuno comprénda la ragione
che mi spinge & questa analisi pregiudiziale,
Infatti, s¢ noi accettassimo come [ormula-
gioni sostitutive quelle che, cost presentate
« riportate nal fascicolo che ognuno ha solto
gli ocehi, nonm sono che rielaborasioni for-
mali, potremmo giungere & questo risultato,
non cofretto, che, votato per ipotesi uno di
questi cosiddetti emendamenti sostitutivi,
perché in es20 sono in realth compresi na-
mercsi concetti gia contenuti nella redazione
proposta dalla Commissione, la sua accetia-
rione farebbe cadere automaticamente tutti
gli altri emendamenti sostanziali presentati
sul testo della Commissions. Col che sarebbe
iroppo facile eludere la presa in considera-
zgione delle allre proposte di emendamento
pitt - giustificate presentate da altei colleghi.

Credo che siano in realth due soli®gli
emendamenti veramente sostitutivi dell'in-
iaro articolo che sono stati presemtati. Uno
& gquello dell’onorevole Crispo, cost formulato:

Sostituirle col seguénte:
¢ L'Ttalia & una Repubblica parlamentare,
uedinata democraticaments, sacondo i1 prin-
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cipio della sovranita popolare, nells forme e
nei limiti della Costituzione e dells leggi.

e Il lavoro, nells sus varie manifestazioni,
concorr: alla corganizeazione polilica, econo-
mica e sociale della Repubblicas,

1l secondo & quello presentato dagli ono-
rivoli Coppa ¢ Rodind Mario:

Sostitwirle col seguenie:

« Lo Stato.italiano ha ordinamenlo re-
pubblicano, democratico, parlamentars, an-
titotalitario.

s Buo fondamento & l'unitd nazionale.

« Sua méta la giustizia sociale.

«B3ua norma: la liberth nella solidarietd
WIMLMA .

Questi due emendamenti 5 stagcano com-
pletamente, o quasi completaments, dal testo
presentato dalla Commissigne, perché hanno
una lore strutiura particolare & possono, nel
loro insieme, essere contrapposti al tlesto
proposto dalle Commissione.

Di questi due emendamenti, il primo,
quello dell'onorevele Crispo, gid & stato svolto
nel corso della discussions gensrale.

Resta invece ancora da svolgers gquello
dell’onorevole Coppa. Credo opportung, per-
tanto, concedergli la parcla peridieci minuti,
non dird regolamentari, ma convenuti.

Dopo potremo senz'sltro passare ai voli;
¢, 50 uno di questi due emendamenti sard ap-
provato, totti gli altri verranno automati-
camente a cadere; mentro, in caso contrario,
dovremo passare ad esaminare gli altri emen-
damanti.

Sottolingo ancora uns volta agli oralori
I'esigenza di attenersi strettamente al limite
di tempo convenuto, che & di dieci minuti.
Prego insistentgments gli onorevali colleghi
di non derogere” a questo limite.

Nei giorni scorsi, ricercando negli archivi
dall' Assernblea, ho trovato alcuni strumenti
misuratori del tempo, | quali fscevano parte
integrante dell’armamentario adoperato per
le seduts dell"Assemblea logislativa; ¢ penso
che i nostri anziani, l'onorevole Orlando,
I'onorevole Bonomi @ 1'onorevole Nithi, se ne
ricording,

I deputati di allora, si attenevano alle
limitazioni regolamentari. Essi avevand, una
elessidra che misurava i cingue minuti, guan-
do ogni intervenio non doveva superare 1
cinque minuti; ed avevano una clessidra che
misurava i die¢i minuti, quande gli inter-
vento non dovevano superat® il termine di
disei minoti,
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Penso che, se queste clessidre sono state
abbandonate, cib si deve al fatto che | lirniti
di tempo imposti, erano spontaneamente 0s-
sorvati. Mi avguro che per noi esse risorganc
golo come simbolo e che nessuno mi costringa
a valermens per richiamarlo all'osservanza
del termine convenuto,

TUPINI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TUPIMNI. Onorevole Presidents, fra gl
emendamenti che precedenc dquelli cha ri-
guardano i singoli articoli, vi & quello del-
I'onorevole Nobili Oro, il quale ha proposto

di sostituire il titolo: Disposizioni generali,

con l'altro: Lo State. Mon s0 se 'onorevole
Presidente rilenga opportuno di interpellars
['onorevole Nobili Oro per sapere se intonda
mantenere tale suwo emendamento ¢ %o in-
tenda invece rimandarlo alla fine.

PRESIDENTE. Onorevole Tupini, 1"ong-
revole Nobili Orm ha gia falto sapere che
egli pensn che possza essere csaminate il suo
emendamento dopo che sia stata esaurita la
wotazione sui 7 articoli, perché & sollanto in
relazions a quello che sard il contenuto reale
dei 7 articali che si potrd decidere sul tilolo
che ad essi si potrd premetiers,

Ha facolth di parlare 1"onorevoele Coppa
per svolgere il suo emendamaento,

COPPA. Terrd presente la raccomanda-
zione dell'onorevole Presidente di essere il
pit breve pessibile. Del resto la mia proposta
¢ chigra:
. «Lo SBtato italiano ha ordinamento re-
pubblicano, democralico, parlamentare, an-
tilotalitario s,

Questo comma sostituises il primo comma

dell'articolo 1: « L'Italia & Repubblica de-
mocratica s. La ragione per cui propongo di

dire =democratico, parlamentare, antitola-

litario» & la seguente: qui non- siamo "tutti
d'accordo sul significato da dare alla parola
¢« damocrazia s, perché se fossimo tuiti d’ac-
gordo, sarebbe superflue non solo aggiungere
sparfamentares, ma anche santitotalitarios;

g io direl che sarebbe anche superfluo il

terzo comma dell’articolo presentalo nel pro-
getto di Costituzione, perché, se democrazia
& governo di popolo, & logico che la sovra-
nild risieda nel popolo.

Abbiamo wvoluto precisare che questa
democrazia si estrinseca attraverso il reggi-
maénte parlamentars, ef anche con una pre-
oisazione nella precisazione, che questo ordi-
namanto & antitotalitario, volendo cos! andare
imcontro alle giuste precccupazioni, non di
una sola parts di questa Assemblea, ma di

tutta 1"Aszemblea di veder {fommars in Iia-
lin un regime a tipo ditlatoriale o (ota-
litaria.

Ai successivi comma, cio#: « La Repub-
blica italiana ha per fondamento il lavoro &
la partecipazione effettiva di tutti i lavora-
tori all'organizzazione politica, economica
o sociale dal Paess », nol abbiamo sostituito -
I'ongrevole Maric Rodind ed o - questa
formulazione: =Soo fondamento & 'unitd na-
gionale. Sva maeta & lo giustizia zociale s, non
perché-ci sia un partito preso contro il lavoro,
Io, che ho 'onore di parlarvi, posse dirmi un -
autentico lavorators, perché penso che l'unica
mia ricchezza non voglia essere condivisa da
nessunte dei presenti: posseggo due metri
quadrati di terra in un certo luogo dowve,
crado, nessuno dei presenti vorrd farmi com-
pagnia & dove spero di andare il pit tardi
poesibile | Dunque, non &'6 partito preso
contro il lavoro; perd, siccome rilengo che
il lawvoro sin un mezss & non un fine, non so0
spiegarmi come qualche cosa che sia un mezzo
e uno strumenio possa essere la base del-
"ordinamento giuridico di uno Btato; mentre
oggi che si parla tanto di awtenomie - @
nituralments da qualeche banzo & partita
anche una voce non bene accolia, @ non
poteva essers bens accolta - & logico affer-
mare, in un momento in cui alcune parti vive
della nostra Patria, della nostra Mazione, sono
state o stanno per essere distaccate dallo
Stato italiano, che il fondamento di questo
Stato non possa essere che la unitd na-
sionala.

Un'altra considerazions ancora mi ha
fatto escluders il concetto del lavoro. Qui si
paria di lavero e di lavoratori, e si & detto
che .tutti siamo lavoratori; ma come si pud
concilinre guesta affermazione con un Te-
ponile progetto di legge presentato dall'illu-
stre-amico Minisiro Romita circa 'ammi-
nistrazionglegliistituli di pssistenga ai davo-
ratori, nel quale egli Auspica-una-maggiore:
partecipazione-dei lavoratori sll’amministra-
zione degli istituti stessi? Con questa affer-
mazione, evidentemente, il Ministro Romita
fa una distinzionse fra lavoratori ¢ lavoratori
e, naturalmente, in una Coslituziong non
ci devono essere parole che si prestino ad
grpetineivi.

Non solo;—-abbiamo sentito parlare del-
I"avvanle al Governo delle classi lavoratrici.
Dunque, questa affermazione comprénde un
progetto che intende affidare la cosa pub-
blica .soltanto ai lavoratori. E allora ¢'8
anche da domandarsi, siccome si parla di
lavoratori & di funzioni, se nel campo com-
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plesso del lavore si voglia creare un'antitesi
fra datori di lavoro e prestatori d'opers.
Porcib appunts riteniamo cha nella Costi-
tuzione debbano essere bandite le fraszi che
possono dar luogo ad equivoei.

Inwvece, Il concette di gluslizia sociale,
il concetta della liberth nella solidarietd -
I'una coms méta da’ raggiungers o l'altra
come mezxo, come strumento, per raggiun-
gara quella giustizia soeiale che senza la
libertd e senza la solidarietd umana pon pud
essere realizzata - ip ritengo che possanc
assore veramente flni degni dello Stato ita-
liano repubblicanc. Ed & per questo che ci
siamo permessi di presentare il nostro emen-
damento al gindizio dell’Assemblea.

PRESIDENTE. Non essando prasante
I"onorevole Crispo, il suo emandamento si
intende ritirato.

Chiedo all"onorevols Presidents della Com-
missione di esprimere il suo parers sull's-
mendamenio.

JRUINI, Presidente della Commissione per
la Costifuziome. Mon per la leltera e lo spirito
deil’emriendamento, come & scritto qui, ma
appunto perché — come ha detto il nostro

Presidents - & stacca dalla proposta della-

Commissione & devia da quella che & stata
I'impostaziona fondamentale che la Com-
missione ha dato o questo articols 4, la Com-
missione non: accetta emendamento.
PRESIDENTE, FProcediamo alla vola-
giona dell'emeandamento degli enorevoli Coppa
@ Rodind Mario, non accettalo dalla Com-
“missions, di cui do nuovamenie lettura:

e Lo Stato jtaliano ha ordinamento re-
pubblicano, democratico, parlamentare, an-
titotalitario.

g 200 fondamento & 1'onitd nazicnale,

r5ue méta la giustizia sociale.

«Sua norma la libertd nella solidariets
UTMANA = :

COPPA. Chiedo che l'emendamento sia
volato per divisione: in precedenza il primo
comma; successivaments gli alty dre insiermne.

PRESIDENTE. 5S¢ non vi sono ossafvas-
gioni, la sotaziong asvwerrd per divisione.

GRONCHI. Chiedo di parlare per dichia-
ragione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha [acolth.

GRONCIHI. 11 nostro volo sard contrario
all'emendaments proposto  dall'ocnorsvola
Coppa. Mon spiege le ragioni di merito a
sostegno del nostro atteggiamento, limitan-
domi a precisare che il nostro Gruppo, at-
travarso tre emendamenti, rispettivamente
agli articoli 4, 8 @ 7, per i quali anche si
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propone uwn diverso ordine, ha espresso |l
guo pensiero intorne al contenute che do-
vrebbero avere questi tre articoli, concepiti
come un tutto organico.

PRESIDENTE. Pongo ai voll il primo
comma della proposta dell’onorevols Coppa:

« Lo Stato italianc ha ordinamento repub-
blicano, demoecratico, parlamentars, antito-
talitario ».

(Non & approvals).

Pongo ai voti gli altri fre commi dell'e-*
mendamenta:

«5uc fondamento & l'unild nazionale.

e Sua méte & la giustizia sociale.

s Bus. norma & la libertd nella solidarield
NITANS b,

[(Non somo upprﬁﬁ}.

Passiamo ora agli altri emendamenti, fra
i quali i seguenti 2ono gid stati swolti:

Sostifuirls col sequemle: = v

= L'Italis 4 una Repubblica democratica,

« Lo Repubblica italiana ha per fonda-
mento éssenziale il lavoro e la partecipazions
effettiva di tutti i lavoratori del bracecio o
della mente all’organizzazione politica, eco-
nomica e sociale del Passe

« La sovranith risiede nel popolo ed & eser-
gitata nelle forme & nei limiti della Costitu-

zione e delle leggi. B
L £50 PEREZ »

Sostiteeirle col sequento:

« L'Italia si regge a Repubblica democra-
tica. , .
« La Repubblica italiana ha per fondamen-
to la sovranita popolare e la partecipazione
effetliva di tutti i cittadini all'organizzazione
politica, economica ¢ sociale del Pacse.

« Il poters spetta al popolo ed & esercitato
nelle forme e nei limiti della Costituzione @

Wi el mﬂ'nl:lﬂl:l‘_;Lr Y

Sogtituirlo col sequente: .

« L'Italia & una Repubblica democratica di
lavoratori. i

« La sovranitd apparticns al popolo che
la esercita nelle forme o nei limiti della
Costiluzione.

¢ AMERDOLA, Lagow:, loTTi LEONILDE,
GRIEGD w :

v Al primo comma, alla parola: democra-
tica, aggiungere l¢ parole: di lavoratori,
« Basso, Tarcerri, Mexswx:, D Mi-
CHELIS, GULLO FAusTo. TOOLIATTI &,
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Oue I'aggiunta nen sia approvala, sostituire
il comma col seguente:

« L'Italia ¢ una Repubblica democratica,
che ha per fondamento il lavoro @ la parte-
cipazione effettiva di tutti i lavoratori al-
I'organizzazione politica, cconomica e sociale.

« Bagsn, BERsiwt, TaARGETTI, TONETTTI,
Maraguaini, MORARDI, SANSONE,
Amaper, Duooxi, RomiTa, Fooa-
GHOLD, MERLIN ANGELINA, [ac-
CIATORE, LUPIS », ; :

« Al primo comma, alle parola: democratica

aggiungere le parole: una @ indivisibile, '

« Ruooiero Carto, Camsoxi, PRETI,
CARTIA, PARIS »,

Sostituire il (erzo comma col seguente:
« La sovranith si appartieno al popalo.
« VINCIGUERRA ».

Sostituire €l ferso comma con il seguente:

e La sovranith risiede nel popolo, che la
esercita nei limiti della Costituzione e nelle
forme delle leggi.

e TARGETTI, MERLIN ANGELINA, BABSO,
Duaoxt, Viexa, FEDELI, BARDA-
RESGHI, Teoa, Grua, Tosmea, Fo-
gaomMoLo, CosTanting, DE MicHE-
L1, MALAGUGINI 3, :

Il primo degli emenddmenti noen ancora
gvolti & quello dell‘onorevola Cortese:

Sostitwirle col sequenie:

« L'Italia & una Repubblica democratica.

« La Hepubblica italiana ha per fonda-
manto il lavoro a garantisce [a parlecipazions
effettiva di tutli i cittadini all’organizzazione
gconomica, politica ¢ soclale del Pacse,

« L sovranilh appartiens al popolo; nes-
guna parte dal popole e nessun individuo
pub attribuirsene 'esercizio.

« La govranitd si esercita nelle forme e nei
limiti della Costituzione ¢ delle leggi ».

L'onorevole Cortess ha facoltd di svol-

0. .

CORTESE. L'emendaments da me pro-
posto porta tre innovazioni al testo del-
I'articolo 19 del progetio: dus sostitutive e
uns aggiontiva.

Sulla sostituziona della frase « appartiang =
al posto di « emana s, credo che non sia il
caso di soffermarsi, essendosi manifestata
da pit parti l'opinione della inesattezza dal
termine adottato dal progetto. Si & opportu-

namente rilevato che | poleri «gmananos
dal popolo; la sovranitd «appartiene s al
popolo.

Col secondo emendamento sostitulivo,
lagciandosi intatta la dizione: « La Repub-
blica ha per fondamento il lavoro s, si sog-
giunge: «a garantisce la partecipazione efTet-
tiva di twtli i cittadini alla organizzazions
politica, econmomica e sociale del Paeseo.

Ip non credo che possa questo emenda-
menie legittimare alcun timore circa una
possibile lesiono dei diritti dei lavoratori, i
quali come cittadini hanno tutti i diritti
politici, nonché quegli amp! diritti sociali
cha la Costituzione contempls, @ la cui posi-
zione, nallo stosso articolo 4, & resa preminents
per il riconoscimento che l'articolo 1 fa del
lavoro, quale fatlore fondameniale della
vita e dello sviluppe della Repubblica.

A proporre questo emendamento io sono
stato indotto non solo dal rilievo che ogni Co-
stituzione, com'® naturale, si rivolge al cit-
tadino, ma dall'indicativo discorso dell'ono-
revole Togliatti e dalle parcle pronunciate
I'altro feri dall'onorevole Amendola. :

L'onorevole Togliatti ba dichiaralo che
ogli ritiene che la classe politicn dirigente
italiana pre-fascisia sia responsabile dell’av-
vento del fascismo a della conseguente cata- -
strofe, o che ad essa, fallita e colpevole, & da
soglituirsi una nuova classe dirigente: tale
giudizio ¢ la congiunta sanzione dovrebbero
trasferirsi dal piano politicn al pieno costi-
fuzionale ed in tali semsi dovrebbe interpre-
tarsi l'articolo 1. Poiché ¢ da escludersi che la
precedente classe dirigente [osse fatia da
oziosi, per modo da doversi soslituire ora con -
quelln dei lavoratori, e poiché & del pari da
escludersi che l'onorevole Togliatti abbia
ripudiate gli elementi fondameniali della
dottrina marxista, io sono preso dal grave
timorn che con la espressione «classe diri-
gente precedente » si debba intendere una
determinata classe sociale e parimenti la
espressione enuova classe dirigente dei la-
voratori » 5i debba intendere nel senso rigo-
rosamente classista, e cioé con esclusions
dalla direzione della cosa pubblica di tutle
le altre classi destinate & scomparire, secondo
una formula che & tipica del marxismo.
E mi sovviene a questo punto il ricordo diuno
di quegli #logan latali e squillanti che I'ono-
revole Nenni predilige: delenda est borghe-
sia | Traduco: ¢ da distruggere la borghesial
Lo slogan, che ricorde in questo momento,
mi induce a pensare che in questo punio
s'incontrino 1'onorevole Nenni ¢ 1'onore-
vole Togliatti e che quella classe, fallila
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¢ responsabile, da estrometlere dalla dire-
zione pubblica del Paese, sia proprin la
horghosia.

lo, qui, inseguito dalle lancelle dell'oro-
togio nel limite di 40 minuti, non intendo
fare il processo del passato e dimostrare
come la sentenza dell"onorovole Togliatti sia,
per lo meno, unilaterale, perché non tiene
“gonto della responsabilith di quei partiti
che, agitando per primi miti insurrezionali,
disavvezzarong dal rispetto alle istituzioni
liberali e dalla legalita, e facendo ricorso alla
violenza [Rumori) determinarono la condi-
gioni per quali sorse ed avanzd l'infansto
fazcismo,

Io mi precccupo solianto che l'articolo
1 della nosira Costifuzione possh assumoras
una, colorazione classista attraverse la for-
mula eontenuta nel primo comma @ sancisca
il diritto esclusivo d'una classe a dirigere
la vita del Paese. E mi piace ricordare qui
quanto perspicuamente ha seritto il collega
comunista onorgvole Marchesi in ona suf
relazione: « Lo Stalo non & costituito dalla
maggioranza dei cittadini, ma da tutti i
cittadini & non dewe essere rappreseniante
dei pitt @ tollerante dei menos La classe
dirigente politica del Paese non pud cssere
espressa con esclusivith da una classe sociale,
sia pure essa nobile e numerosa, ma la classe
dirigente & quella che si Torma attraverso la
libara scelta del corpo elettorale.

Ma, onorevoli collaghi, = & vengo al mio
ulttmo emendamento — io ritengo che un
‘Paesss che esce da una dittatura @ non vuole
caders in un'altra, mentre ancora tutto grida
conire In dittatura subita, sents il bisogno
g avverta il dovers di esprimere chiaraments
e con fermezza nel primo articolo della Co-
stituzione che democraticamente si da, di
non volera pid dittature di destra o di sini-
gtra, di uomini, di gruppi, di classi, di par-
titi. E non mi si dica ¢he 'emendamentn
da me proposto sia pleonastico, Forse pud
pssere anche rilenuto tale, ma certo in que-
gta Costituzione vi saranno delle enuncia-
zioni pleonastiche ed enfatiche, @& non sard
il cago di respingere propric quella enuncia-
zione con la quale il popolo italiano esprime
golennementa e [ermaments la sua volontd

avversa ad ogni forma di totalitarismo e di

dittatura. Del resto io non propongo nulla
di originale: propongo quanto 'é scritto nel
testo approvato della Costituzione della Re-
pubblica francese. Nulla forse & pik otile
dell'esame comparative fra i due testi cosli-
tuzionali francesi: quello respinto dal popolo
francese con il refersndum e quells approvato
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dal popole francese col referendum. Nel testo
approvato, a differenza che nellaltro re-
spinto, a proposito della sovranita & delto
chiaramente: « Nessuna parte del popolo.e
nessun  individue pud attribuirsene 1'eser-
cizio ».

[o non crede cha in questa Assemblea
¢i sin qualcuno che possa avers ragioni per
opporsi all’inclusione di queste parole nella
Costitugione democratica del popola ita-
liano. (Applausi a destra).

PRESIDENTE. Segue I'emendamento de-
gli onorevoli Fanfani, Grassi, Moro, Tosato,
Bulloni, Ponti, Clerici, di cui do letlura:

« L'Italia &4 una Repubblica democratica
fondata sul lavoro,

« La sovranilh appartiene al popolo, che
la esercita nelle forme @ nei limiti della Co=-
stituzione s,

L'onorevole Fanfani ha facolls di svolgerla.

FANFANI, Larticolo 1 del progetto &
statlo soltoposto a parccchie critiche, rivelate,
del resto, dai vari emendamenti finora pro-
posti, Sul primo comma i colleghi hanno rile-
vate I'ambiguitd, nel momento storico at-
tuale, della parcla «democraticas, donda ‘i
tentativi fatti per conto dei liberali dall’ono-
revole Crispo, per conto dal fronte liberale
dell'Uomeo Qualunque dagli onorevoli
@ Rodind, per conto dei varf partiti di sinistra
dagli onorevoli Basso, Gullo e Togliatti, di
accrescere la qualifica «democraticas o in
senso  parlamentara con qualche aggiunta
specificata o, diciamo cosl, in senso lato
laburists, con la qualifica di Repubblica

 democratica dei lavoratori.

In definitiva si rimprovera alla semplice
dizicne dell’articolo 1 del progetto di Co-
stiluzione di fermarsi ad un'accezioné gens-
rica & primitiva della democrazia, e si tenta
di accrescerla con gli aggiornamenti di re-
genti conquiste democratiche, Al secondo
comma dell'articolo 4 si rimprovera il senso
puraments esplicative che sembra renderlo
un po” fuori posto in quel luogo. Cib & tanto
varg che il demo-cristiano Clericd, in un emen-
damento poi ritirato, & il liberale Crispolo
posponevano alla materia trattata nel terzo
camma, relativo alla sovranita.

infine, al terzo comma, si rimprovera di
eggere posposto alla materia del secondo,
come risulla dai ricordati emendamenti degli
onorévoll Clerici @ Crispo.

Sempre al tersn comma, si muove qualche
appunto a propesito della dizione, spacie in
materia di determinazione dei rapporti fra
popela & stvranitd,
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In conclusione, i colleghi che hanno pre-
sentato gli emendamenti e anche gli altri
colleghi che in circostanze diverse hanno
toceato la materia di guesto articolo del
progetto, sostengono che 'articolo 4 non &
omogeneo, non & proprio, non & sufMciente-
mente sintetics, Tale sarebbe potuto divenite
ova il primo comma avesse esaurito in una
breve definizions della Repubblica I"enunciato
di tuttii caratieri acquisiti dallo Stato dopo le
rivoluzioni susseguitesi dal 1789 in poi, ag-
giungendo anche quei caratteri che nelle
pitl recenti rivoluzioni e nelle aspirazioni at-
tuali dei popoli una Repubblica weramenle
democratica deve acquistara.

In pitt si chiedeva e si chiede che la sin-
tetica definizione della Repubblica, contenuta
nelle proposte per il primo comma, fosse se-
guita immediatamente dalla precisazione del
detentore della sovraniti.

Par raggiungere la perfezione occorrerebbe
trovars una formula éapace di immetters la
gostanza del sscondo comma gid nel primo
comma del primo articolo del progetto.

Queste consideragioni hanno gpinto il
collega Tosato e me ad una duplice operazione:
contrarrg j_primi due comma in un unico
comma - @- avvicinare, rendendo omogeneo
tutto D'articolo, la materia del primo &
quella deil’attusle terzo comma. '

Cost & nato il nostro testo, accettato ancha
da altri colleghi di gruppi differenti dal nostro,
testo,” che dicec « L'Italia & nna Rapubblica
democratica fondata sul lavoro s,

In questa formulazione l'espressione demo-
cratica vuole inditare i caratteri tradizionali,
i fondamenti di libertd ¢ di eguaglianza, sensa
dei quali non v'8 democrazia. Ma in questa
gtessa espressiona la dizione «fondata sul
lavors » suaol indicare il noovo caratlers che
lo Stato italianp, quale noi lo abbiamo .im-
maginatlo, dovrebbe assumere. -

Dicendo che la Repubblica & fondata sul
lavoro, si esclude che essa possa fondarsi sul
privilegio, sulla nobiltd ereditaria, sulla fa-
tica altrui o si afferma invece che essa si
fonda sul dovers, che & anche diritto ad un
tempo per ogni womo, di trovare nel suo
sforzo libero la sua capacitd di essere g di
contriboire al bene della comuniti nazionals,
Quindi, niente pura esaltazione della fatica
muscolare, eome superficialmente g potrabbe
immaginare, del puro sforzo fisico; ma af-
fermazione del dovere d'ogni vomo di essere
quello che ciascuno pud, in proporzions dei
talenti naturali, sicché la massima aspansiona
di questa comunitd4 popolare potrd essere
raggiunta solo quando ogni uomeo avri realiz-

zato, nella pienezza del suo essere, il massimo
contributo alla prosperith comune. L'espres-
gsione «fondata sul lavoro s sagna quindi
I'impegno, il tema di tutta la nostra Costitu-
giong, come 8 pud facilmente provare rifa-
condosi anche all'attuale formulazions della
materia dogli articoli 6 e 7 e pit ancora degli
articoli 30-44, ciod di quegli articoli che costi-
tuiscono il 'Titolo terzo ‘della parte prima dal
nosiro progetto.

Otlenutia quindi una sintetica definizions
della Repubblica fondata sulla liberta o sulla
giustizia, sl apre la strada al conceito della
sovranild, concetto svollo nel secondo -com-
ma: «La sovranilth appartiane al popolo,
che la esercita nelle forme & nei limiti della
Costituziong », La sostanza del progetio &
galva, si & sostituito alla forma «emana s
la forma «appariiene s, forma sufficiente ad
indicare ad un tempo la fonte, il fondamento
o il delegante della sovranita, ciod il popolo.

Mella seconda parte dell’'emendamento al
comma, si afferma che il popolo esercita la
govranitd nella forma e nei limiti della Costi-
tuzione, sembrando  superfluo Aggiungers,
comma nel progetio, e delle leggi », dal mo-
mento che il riferimento alla Costituzione
lasgia bone intenders in qual mods 'ulteriore
manifestazions di sovranith potrebbe pro-
dursi nal nostro ordinamento coslituzionale.

Mon sarebbe completa 'espressione del-
I'emendaments sostitutivo, ove non s &v-
wvartisse che la contrazions da noi operata dal
sacondo comma dell’articols prime del pro-
getlo nella semplice espressione sfondala
sul lavoro s, poteva lasciare scontenti quanti
avevano votate - ed io sono tra quelli = nella
Commissiona dei Settantacinque anche la
digione del progeito circa la partecipazione
dei lavoratori all‘erganizzazions politica, &co-
nomica e sociale dello Stato.

Uino Stato si definisce’ nei suoi caratieri
costilutivi @ nella sus mizsione storica. La
definizione della nostra Repubblica avviene
nel primo comma dell’articole primo, o so
nelle stesso articolo fosse compinto un ten-
tativo di deflnizione della missione storica
della Repubblica, questa deflnizione in due o
tré parcle ruscirebbe monca e per ragioni
di spazio & di collogazione forse si troverebbe
fuori posto e perderebbe forza. Oceorre quindi
che la deflnizione della missione storica della
noslra Repubblica abbia uno sviluppe ade-
guato e non =i concluda sommariamenta in
poche parole dell’articolo primo. E per que-
gto motivoe ¢che abbiamo pensato di far seguire
a quell'articolo primo, cosl come & da noi
suggerito, la materia contenuta negli articoli
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8 & 7 del progetto, trasportandola, con oppor-
tuni emendamenti rafforzalivi e swveltitori,
negli articoli due e Lre.

In questa maniers riteniamo di poter
rafforgare Mindicazione della novitd e della
misgiong slorica della nostra Repubblica,
quale risuita cvidentissimaments dal det-
tato attuale, e ci sembra, ancora pid, da quel-
Jo da nol proposto, degli articoli 8 o 7.

MNon legge questi testi;, perché a suo Lempo
saranno letti ¢ commentati. Basti per il
momento averli ricordati, & chiarimento della
mia asserzions che, nel complesso, il nuovo
testos non indebolird, ma rafforzard, affer-
mazione sociale a solidaristica dell’atinals
articolo 1.

Coll'articolo da noi proposto conserviamo
la novitd della Repubblica fondata sul lavoro,
avitando una digione, come quella proposia
dall"onorevole Basso, la quale, per precadenti
sborici; per formulazioni teoriche, che non si
possone SOpprimers, pud apparire, a parte
della popolazione italiana, classistica o, percid,
pud allonianare qualchs congenso, che cer-
tamente non & superfluo, alla nostra Repub-
blica, in mezzo alle popolazioni italiane.

E per questo, pur sapendo quale sacrificio
possa costare ai nostri colleghi dei partiti,
che si ispiranc alle deflnizioni e precisazioni
marxiste, possiamo ad ¢s3i domandare se,
in quests alternativa o di otteners una im-
mediata precisasione doltrinaria del loro pen-
siero 0 rinunziare ad essa ed acquisire nuowvi
consensi alla forma di questa Repubblica
‘democratica fondata sul lavoro, che noi
vogliamo realizeare, non ritengano di riman-
dare, come essi dicono, ad altra epoca un'ul-
lerioré precisazions in questa materia.

Per questo raccomandiamo l'approvazione
del nostro emendamento, rinviando wlieriori
precisazioni in sede di dichiarazioni di voto,
allorché saranno presentati emendamenti con-
corFrenti & quesio. (Applausi al ceniro).

PRESIDENTE. Segus | 'emendamanin del-
I'onorevale Fabbri, cosl formulato:

e Al secondo comma sosiifuire alle parole:
il lavoro, le parole: la giustizfa sociale, e alla
parala, lavoraton, Iz parala: eitiadinge,

['onoravole Fabbri ha fecolid di 51.'1_114_::-,':]!1.

FABBRIL. Il mio amandamento si propora
somplicormente di eliminare quelli che o me
appaiono eror di fatlo,

In sostanza, |'affermarione che lo Stato
g fonda sul lavero nom ha niente di nuovo
g di peregning; el in quells dimengioni in
eni quests verild deve eszere riconosciula,
essn @ sompre siala vera anche in periodi
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gioricd completameénta diversi da guello at-
fdla,

Anche nel periodo del lavoro schiavista
g dello sfruttamento pilt completo del lavoro,
pli Siati, in gran parte, ma non botalmente,
gi sono sempre basati sul lavoro, il guale 4
ung dalle forze pit decisive, concorrenti alla
organizzaziono stciale.

Non si tratta, quindi, di dire ona panela
nuova né di fare una scoperta, S8 nol dob-
biamo caratterizgare in qualche modo la
nosira Carta costitnzionsle con una &min-
ciagions, Ia quale ne richfami le aspirazioni
verimefle noove & sulle quall e s pud
trovare ftotli d'accordo, essa pud  eEserd
guella della giustizia sociale, che efetiiva-
mente, come fondamento dell'organiz=azions
p-:-l;l.u:.]._ non & & varnllcnla o tutt) o I:|_=I'|||:‘li;
@ noj desideriamo, crede unanimameants,
che s realigei ¢ 51 inlrodoca con la nuova
Costituzgions. L& mia dicitura quindi, che
5i riferisea alla sostituzione di unn parala,
¢ semplicemente per dire una cosa wveri @
per sostituire un’aspirasions reale =d una
affermazione del tutio banale o per se stissa
imednciodants, ove la si privi di  questa
BYpIrasong i q:.'l":.'ﬂl-\'_- desiderio di ordine
politico, sul quales mi soffermo anche & pro-
posilo dell’altre pmendamanto gon eui chisdo
cha all'espressione « i lavoralor » venga sosti-
fuita 'espressions «§ citbading =

Oui non s tratta pib;, secondo me, di
introdurre un'aspirazione, ma si tratta di
elilminare una restrizione, perché indiscnti-
bilmante [l concelto di lavorator & preso in
eonsidernzions rigpoito a quelli che zono i
ver soggetli dell'organizzazione politica dello
Siaio,

Non & ginslo, non corrigponds alla veritd,
implica un errore  gioridico o politico, il
pretendare di designars A generalith dello
persona con lepiteto di lavoratori, invece
cho con quelle veramente universale ed
assoluto o di Ll comprensivo di « citbading s

Dualungue sia "organizzagions dello Stato,
anche la pit socialista; la pit comunista che
g possa immaginare, gli sppartengnti al
complesso sociala sATANNG Sampfe  eontam-
porAneaments & del lavoeraton e delle personsa
che non |avorano; saranno delle persons
che hanno gid, lavorato & che quindi hanno
tults il diritte di ripogarsi, di andare n
pensione [Mariid a ‘sindstra), senta con cib
docadore dai - dirilti palitici; sAranno dak
fanciulli, i quali hanno pieno diritto di cit-
ladinanzy fino dalla nascita: &, & non sam-
brazse una cspressions troppo  cercbrale,
direi aneorn primi dellan nascita, :'Itlfthf'
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A noil sembra, imveca, che interessi scol-
pira esatlarnenla principio l|||| apparte
B .,I “n. ;gl'l..||||‘.._| 1 ;-‘-]-l-!--_ di eui |
possesso nel popolo @ I'aspetto esteriore (In-
berruzions ..' I'uI:IT'F|1 olg .Eru.'lj'r'r-' & pons
guengiale, Le lormula «la zovranitd ||."||||.
Lione al popoalo, che la oesarcitn, ecc, s oOr
tisne in =b anche il concolto che essa ris --1
nel popolo. Quando avremo flssale nella
Costitnzione il principio dell’appartenenza,
pveemo stabilito non solo che o sbvranild &
del popols, ma anche — implicitimenta mn
necessariamentia — che nal popole e:sa risiede,
Percit sollecitiamo  dall"Assemblea 1'appro-

weione della nostra J-':"J'i"!'.l-l

PRESIDENTE. L'onorgvole

-_--_-5_.;':|,-r:‘.-'_' amandamanto:

Poracssi hi
|,|r|-z_--'_-"|l.|!-'. 1
a Al lerzo comma, alle
dalla Costituzione a dalle
gonformi =

parole: mei lirmit
leggi, mgyiengere

ad @s5A

P ]'.H._‘L "'."' I. Mon in AL L]

PRESIDENTE. E stato presentato dagli
onorevoli La Malfa, Macrelli, SBardisilo, De
Vila, Marline Gaetano, Codignols, Mold, Ma-
grini, Natoli, Azzi, Chiostergi, Silone, Conti
¢ Bernabei il seguente emendamento:

« Sostifuire al primo comma il seguente:
L'Italia & una Ropubblica democratica fon-
data sui diritti di libertd e sui diritti del la-
voro; sopprimere, in congequensza, il secondo
COTATL B, : 3

L'onorevols La Malfa ha facoltd di svol-
gerlo.

LA MALFA. Onorevoli colleghi, io e gl
altri firmatari dell‘emondamento ci troviamo
di fronte & due manifcstagioni circa il primo
comma dell’articolo 1, le quali, & nostro gia-
digio, hanno un diverso, se non contraslante,
significato.

Vi & un emendamento a firma degli ono-
revoli Basso ed altri che suggerisce 'aggiunta
delle parole edi lavoratoris a « Repubblica
democraticas, Credo che il Gruppo repubbli-
cang non avrd nessuna difficoltd ad accef-
tra questo emendamento se venisse in vota-
zione, il gruppo Interpretando [!aggiunta
edi lavorator » in un senso, direi, democra-
tico e aclassista, Tullavia inconveniente
che presania questo emendamento & che
potrebbe dare un carattere un po' iroppo
soggettivo alla Repubblica, ¢ potrebbe in
garto senso richiamare esperienge storiche di
grandissimo wvalore, ma che non sono esatla-
mente la nostra espericnza politica democra-
tica attuale.

D'altra parte, qualche minuto fa il collega
Fanfani illustrava un suo importants emenda-
mento che suona cosl: « L' Italia & una Repub-
blica democratica fondatla sul lavoros An-
che questo emendamento a nol pare non
pertinente. = Fondata sul lavoros & una
frase di assal scarso contenuto. Da un punto
di vista costituzionale wvuol dire assai poco:
introduce questo concetio del lavoro, ma
lintroduce con una genericild che =i presta
a malti equivect. Il giorno in cui volassimo
questa dizione, ¢ potremmo votarla dulti
quanti, non avremmo detto molto. Ciascuno,
votandola potrebbe riempirla del contenuto
ideclogico e politico che gli é pih proprio.

Ececo in brevi parole Iz ragions del nostro
emendamente. 5i & dette: 'Italia & una
Repubblica democratica. Ora questa dizione
ha dato luogs a molte discussioni in seno
all’Assemblea. Come osservava un collega,
['egpressione Repubblica democratics, se do-
vegss rimanere tale ¢ quale, non sarebbé
qualifizata da nessun punio di vista, Si pubd
pensare che si dice sdemocraticas per ragioni
di caratters generale.

Il postro sforzo & consistilo nel dare a
questa esprassione « L'Italia & una Repubbli-
ca democratica» due fondamenti istituzio-
nali ben corti @ sicuri. Abbiamo detto: 1'Ita-
lia & una Repubblica democratica fondala-
gui diritki di libertd — ¢ credo che nessuno
in quesla Assernblea voglin negar gquesto
fondamento = ¢ sui divitti del lavoro. Que-
sta & la parte costiluzionalmente nDuova
del hostro progetto.

" Bi potrd obbiettare che viene dato valore
eoglituzionale non solo ai diritti di liberté,
ma anche ai diritli del lavoro. Ma & appunto
questo scopo che abbiamo voluto raggiun-
gere. Questa & la parte viva, nuova, fresca, so-
cialmente avanzata, della Costituzions.

Noi abbiamo oggeltivato il significato
dal lavoro nella vita politica, economica e
sociale dell'ltalia democralica. Parlando di
diritli del laveore diamo a questo concetto
un valore istituzionale, che non & dato per
esempio quando parlassimo di una « Repub-
blica democratica di lavoratori s

All'articolo 1, ciod, con questa specifica-
gione nod, in un céflo semso, antkcipiamo e
riassumiamo tutli i diritti fondamentali che
&i trovano sparsi in altri titoli del progetto.

Abbiamo rapporti civili, etico-sociali, eco-
nomici, ¢ce., ma quando noi parliamo di
diritti di libertd e del lavoro, fssiamo la
Costituzione su due tormini estremamente
precigi. Definendo come noi vogliamo defl-
nire la Repubblica demooratica, riassumiamo
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nella definizione i tratli pik carattoristici
della Costituzione. Del resto, aona definizions
& dire in brevissime parole quella che & la
sostanta di una tratiazione, in questo caso
quella che & la struttiura stessa della Costitu-
giong. ;

Mol diciamo dicitti di libertd & del lavoro
ed anticipiamo istituti ¢ diritti che sono
specificati in molti articoli e parti della
Costituzione. Deflniamo la Repubblica, fis-
sando, istituzionalmente & costituzionalmen-
te i due concetli fondamentali che ne sono
& base,

Ritornando =u uwn concetto cha ho enun-
gialo nella discussione sulle elezioni in Sici-
lia, osservo che la Costituzions & una cosiru-
gione architetionica che deve prescinders,
in certo senso, dall'equilibrio contingenie
delle forze politiche ¢ projeitarsi nel futuro.

Ora, il fatto che diciamo che la Repubblica .

democratica italians & londata sui diritti di
libertd e di lavoro ha lo scopo di flssare que-
sta ecdstruzions non solo rispetio all’equili-
brio politico attuale, ma rispetto allo svol-
gimento fuluro e cid allo scopo di dare un
senso di stabilitd o di continuitd, di sicu-
rezza o di obiettivita alla nostra Costituzione.
Sono questi i motivi che ci hanno indollo
ally presentazione dell’emendamento e che
i suggeriscono di richiamare su esso l'at-
tenzione dai colleghi. [Approvasiont).

PRESIDENTE. Tulti gli emendamenti
all'articolo 1 sono stati cosl svolti.

AMENDOLA. Dovrei svolgere il mio.

PRESIDENTE. Elia ha parlato, in sede
dl discussions generals, sulla s Repubblica
dei lavoratoris, ¢ quindi ha svolto l'emenda-
mento presentato, ¢ non posso concederle di
parlare una seconda volta. To parto dal pre-
supposto cha chi parla nella discussione gena-
rale, svolge gié gli emendamenti che pre-
senta, ;

Mon essendo presonts 'onorevols Russo
Parez, s'intende ¢he abbia ritirato il suo
emendamento.

Prima di passare alla votazione degli altri
emendamenti, chiedo al Presidents della Com-
miggions di esprimere su di essi il sud avviso.

RUINI, Presidents dells Commissiome per
la Costitusione. Io rispatterd la regola della
clessidra: parierd meno di dieci minuti, par

quanto debba pronunciarmi su molti emen- -
damenti, perché credo che ormai sia l'ora .

della concretezza e occorra abbandonare le
considerazioni gonerali.

D tutte le proposte fatie ve n'é una che
ha un wvalore pregiudigiale, ed & quella di
trasferira Ia materia degli artienli & & 7 im-

164 | Camera dei deputati - 22 giugno 2023

mediatarments dopo [Marticolo {1, cosicché
diventino articoli 2 & 3. La Commissiona non
ha nulla da opporre & questa proposta che
tende & flssare subito, ned suci lineamenti
costitutivi ed essenziali, il volto della Re-
pubblica,

Veniamo ora ai vari emendamenti. L'o-
norevole Cortese, in gostanzs, nel suo emen-
damente propons dus cose nuove. La prima
s rifarisce alla sostituzione dell’aspressions
che era usata nel progetto di «la sovranita
emana dal popolo » ¢con I'espressions «ap-
partiene al popole» La seconda proposta
rignarda l'aggiunta: & Nessuna parte del po-
polo, nessun individuo pud esercitare da solo
la sovranitd ». Questi sono i des punti nuovi
della proposia Coriose.

Sul primo punto i¢ risponderd insieme
agli altri colleghi che domandano di sosti-
tuire la parola «emana» Devo dichiarare
che la Commis§ione si era trovata pressochéd
unanime nello scegliere gquesta espressions
« gmana dal popolo s, @ cib non per criteri di
natura politica, ma perché riteneva che la
formula adottata fosse sufficients ad indicare
I'esigenza da me,- da noi ingistentemente
reclamata di affermars il principio della
govranilA popolare, senza di cui non vi pub
essere ordinamento democratico. Ogni si-
lenzio al riguardo sarebbe apparso un Fegresso
di fronte alle stesse Costituzioni ottocentesche.
La Commissione pensava che |'esigenza [osse
pienaments rispetiata della dizione che la
sovranitd « emana = dal popolo. D'altra parta
sembrava che tale dizione potesse armoniz-
gare con la concezione giuridica per cul lo
Stato & sowrano, in gquanlo la sua sovranild
gmana dal popolo. Non abbiata nessuna
paura che io insista sopra posizioni e flnezze
teoricha. Quando ¢ stato espresso da qualche
parte il dubbio che fosse pil opportuno
adottare un'espressione pid larga perché
eemana-s poteva lasciar supporre che della
sovranitd potessa venir investito un gruppo
od un uomo, che la captasse ¢ staccasse dal

- popolo, allora, anche se il dubbio dppariva

ron ben fondato, la Commissione non si @
opposta ad adottare un’altra espressione.
Vi sono molli wverbi; potals scegliere woi!
MNon credo che wvorrele fare una discussions
letteraria o dar ragione &i critici cha ci ac-
cusano di bizantineggiare. Di werbi polrai
fara un elenco: appartiene, risiede, spetta,
&, & ¢cosl via, Sono meno dinamici di =emana »,
ma hanno il vantaggio, s tale vi sembra,
d'indicare che la sovranitd resta nal popolo.
Seeglistens uno. Megli emendamenti proposti
na sfilano specialmente due: =appartiens s
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¢ «gpetta». Lasciamo stare le analogie e le
questioni di appartenenza, di proprietd, di
PossEsso, che sono state fatte. Alla Commis-
sione non dispiace nessuno dei due verbi.
Poiché «appartione » ha avuto una adesione
pitt larga, negli emendamenti, ed & termine
usato in altre Costituzioni, la Commissions
non ha difficoltd di acceitarlo.

La saconda proposta dell’oncrevole Cor-
tese & di aggiungere che s nessuna parte del
popolo e nessun individuo pubd esercitare |
diritti di sovranilta che spettano al popolo
tutio insiemas. Egli stesso ha conlessato
che questa proposizione pud apparire pleo-
nastica. Essa & implicita nello slesso con-
collo di democrazia, che comprende per una
necessitd logica, tullo il popolo e non ana
parte di esso, od un uomo sole; eon che, come &
plementare, ¥i sarebbero altre [orme classiche
di governo. E wero che la Costituzione fran-
cese ha nel suo artieolo 3 wna (rPaze ana-
loga & quella proposta dall'onorevole Cortese;
ma Lala articold antra in alkri dettagli: come
5i esercita la sovranitd, per mezzo di refe-
rendum. o di mpprﬁenmutd: come pub essers
modiflcala e cosl via; & un articolo pinttosto
lunge. La Commissione ha ritenuto oppor-
tuno dare nel suo primo articolo un'espres-
siong pit semplice o diastica, non specificando
particolari che risultano da tullo l'insiema
della Coslituzione. Ecco perché non saremmo
favorevoli ad accogliers I'smendamento Cor-
tese nolla sua seconda parte,

Veniamo alle questioni. pit diffuse e pit
importanti, che vertono con una gamma di
wvariazionj sul concetto di lavoro.

Onorgvoli eollaghi, coloro che hanno tro-
valo che tutlo il nostro progollo & un com-
promesso debbono constatare che qui il
COMPrOMEsss non c'd, Qui sl tratta di ten-
denze che si sono delineate; io ne riferird fe-
dalmente coma un notaio e yvoi potrele & do-

vrate scogliere. Mi ¢ caro affermare che, prima -

delle divergenze, vi & stala un'idea ed una
volontd comune: @ necessario in una Carta
costituzionale stabilire fin da principio che,
oltre’ alla democragia puramenie politica,
baga di un nostro periodo glorioso di civiltd
coslituzionale, si deve oggi realizzare una de-
mocrazia sociale ed economica. Questo @&
il dato caratierisiico che colorisea una nuosva
fasa di storia. Mel testo della Commissions
sul primo articolo sono ribaditi due conecatti:
della sovraniti popolare, che é "eredita del
principio democratico come é giunto a noi;
¢ la nuova aggivnia dell'slemesnlo « lavoro s,
8 dice che ¢ concollo indefinite. Ma wvi
gang allre nozioni fondamentali nelle Costi-

tuzioni che possono essere lacciate di inde-
finitexes. Pengate che cosa si soleva dire
nel 1780 dogli = immoriali pringipl »; eppure
hanno awito una portata effeliiva & concreln.

La Commissione & slabla quasi. unani-
mements concorda nella necessild di accen-
tuare guesto aspetto -nuwowo della democra-
gig, che tiene conto dell’avansarsi delle forze
del lavoro. Vi & stato wn dissenso, un nobila
dissense, manifestato con melta lealld dal-
I'onorevele collega Fabbri, nostro prezicso
collaboratore in altre questioni. Egli non
accoglie la nuova orientazions democratica;
g vuol parlare di citladini invece che di la-
voratori. & chiaro il contrasto col senso della
Commissions, che quindi non pud accogliers
il puo emendagmenlo.

Allro & delle proposte che sono slats avan-
gale da warie parti, che sono, direi quasi,.
coloriture ¢ sfumature di un coneetto chanune.

Quanto alla proposta dell’onorevole Caro-
leo che parla di solidarield del lavore, & noi
sembra che, menire la solidarietd rientra nella
stessa affermazione del lavero, d'altro lato
diminuisce il carattere e il significato che
vogliamo darle.

Si presentanc a voi, onorevoli colleghi,
tre formule, fra le quali dovrete scegliere:
prime, Repubblica di «lavoralori »; seconda,
« fondata sul lavoro s lersa — presantata ora
dall’onorevola La Malfa — « (ondata gui diritdi
di lihertd e del lavoro =

Io, ripato, fard il notaio. « Repubblica di
lavoratori ¢ chi ha sostenuto tale espressione,
le ha dato un csignificate larghissimo ed
umano, comprendendovi ogni sorta di lavoro,
non soltanto manuale, salarialo, ma anche
intellettnale, di professionisti; e talund ha
aggiunto, perfino, lavoro dell'imprenditors,
in quanto & lavoratore qualificato che or-
ganizza la produsione, senza privilegi ¢ senza
parassitismi. La pa.mla. « lavaratore = parda
cosl = riferisco il pensiero di chi sostieng la
prima tesi - il carattere classista; come del
reslo risulia dalla definizione del lavoro che
da l'articolo 3, parlando del dovere del la-

"woro; @ dalle modifiche che la Commissione

proporrd agli articoli 38 e 43, in modo che
la stessa parola non sia adoperata in un
sanso pit ristretto. Si & detto: lasciate che
il significato di «lavoratores si slarghi ed
acquisti un valore aclassizsta che potrd rac-
cogliere molte correnti. Anche |'onorevole
Ruszo Perez propono che si dica « lavoraiori
del braccio e della mente s. Non si comprende
come gli imprenditori ed i lavoratori dells

. menle abbiamo interesse a ricusers il noma

di lawvoratori.
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Questa & prima formula, di cui vi ho rias-
sunilo e origini e Ia poriata. La seconda for-
mula - dell'emendamento Fanfani - si prece-
cupa che, malgrado ogni diversa intanzione,
la digione «lavoratori s possa far sorgere
quaiche equivoco, qualche impressione ri-
stretta ed essere interpretata ancha fuori
d'Italia come un accostamento del nostru
regime economico & forme che sorsero, come
gestione di operai e di contadini, a bage
classisia & collettivista. Il fondamento del
lavero, nel pensiero dell’onorevole Fanfani
e degli altri firmatari della proposta, ¢ suffi-
ciente a caralterizzare il nuove aspetto della
democrazia, non soltanto politico, ma anche
economico e sociale a cul, anche in quasta
sgeconda formula, si vuel repdere l'omaggio
pill sincero,

Ultima propasta, presentata ora, & quella
deli"onorevole La Malfa. Egli ha detto: nod
accogliamo in pieno il significato che si deve
dare nella nuova Costiluzione ad una demo-
crasia' basata sul lavoro; desideriamo aggiun-
gere l'elemento « libertd s, non perché con-
tradica, ma perché completi ed equilibri;
riunisca il passato e "avvenire; e stabilisca
i dus piloni, sui quali si deve edificare la
nuova civiltd.

Ho finito il mio compito di notajo. Avele
davanti & voi queste tra espressioni; potete
scegliare. !

Dird da ultimo che, nella proposta di bra-
gposizione degli articoli 6 ¢ 7 ad articoli 2
@ 3, & implicita anche una trasposizions d'unn
" parte dell'articolo 4, che riguarda «la par-
tecipazione effettiva di tutli i lavoratori alla
organizzazione politica, economica o sociale
del Paeses. L'onorevole Fanfani ed i suoi
eollaghi ritengono che meltendo questo Lratlo
alla fine del gquadro che traccia la fisionomia
della Repubblica, si acquista maggior eflicacia;
I'espressione di «rimuovere gli ostacolis che
si frappongono alla partecipazione integrale
dei lavoratori & pit forte, essi dieono, che
un'espresgions generica, usata in pringipio.
Mel guale rillevo altri non cousentono: gli
onorevoll Basso o Targetii temono che, to-
gliendbla dal froniene del prime articolo,
che resterebbe mutilato, la proposizions non
acquisti, ma perda di vigore. Sono due punti
di vista, fra.cui & dalo scegliers.

Concludo: la Commissions, mentre non
erede opporluno accellare gli altri emenda-
menti, non si oppone a che si dica: «La
sovranitd appartiene al popolo, che la eser-
cita.., »; ma si rimells all*Assambles, perché
£l tratta di varie tendenze, per le Lre pro-
poste: = Repubblica di lavoratori s, « Ropub-
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blica fondata sul lavoro »; « Repobblica fon-

data sul diritk della libertd o del lavoro s,
PRESIDENTE. Vari emendamenti ri-

guardans il primo comma dell’articolo i:
f L' [Ealia & una Hepubblics demecraticn »

Ponso ¢

quiEll einent

he siano da porre In volazione
lamanili che donsiderano quasto
comina & &b slanta o lo modificano.

Pongo, pertanlo, in wvotazione |l primo
comma dell’emendamento Condoralli, del se=-
guanle lenore

o L'ltalin si regge & Repubblica demo-
Crabicm »

{Non & approvate),

Pongt in volaziona il primo conima del
I'ermendamento onoravoli
Amaondola,

presan Latio

latid

i|.l,'T'.-I

Leonilda, Grieco:

a L'lalin & una repubblica democratics
di lavoratoris

Identico emendamento & sialo presen-
talo dagli onomwvoli Basso, Targettl, Nenni,
De Michelis, Gullo Fauste, Togliatti

E stata chiesta [la votazione per appello
naéminale daglionorevoli Grieco, Gorbd;, Longo,
Ricci, Seoceimarro; Ravagnan, Mussling, Bar-
dini, Li Causi, -Pajelia Ginn GCarlo, Mattei
Teresa, Assennato, Negro, Pratolongo, Pal-
IR rin.

PACCIARDI, Chieda
chinrazione di volo.

PRESIDENTE. Ne ha [agolia

PACCIARDI, Onorevoli colleghi, la pro-
posta di emendamenle dell’amico & collega
Lo Malla.,

PRESIDENTE. Onorevole Preciardi, noi
stinmo traitando dell’'amendamentio posto in
VO REIDMmE,

PACCIARDI. Appunlo, onorevola Pre-
siddendio, Dheove dungue che, nel case in cul
1"Asgsermblea non’ acceltasse "smendamento
proposto dagli onorévoll” Amendoln ed altrd
¢ dall'onorevole Basso ¢ allri, emendamento
congistentes nell’espressione « Repubblica de-
nocratica di lavaraiori s, nol proporremmo
nll*A=zemblea di voiare 'emendamento del-
'enorevole La Malls.

Ma il gruppe repubblicano concorde ade-
risog o volare la [ormula proposia daglh
onorevoli colleghi che ho Eesté nominadi:
i Li'llaliz & vua Repubblicn democratica di
lavorator] s, [Applousr a sinisira)

Debbo dire che sono sinlo pregato dal
sogrelarl del Gruppl del Partito socialisla
dei lavoralori italiani, del Parbite democra-

di parlare per di-
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RICCIO, Segreiario, legge il process

0 VETs
della precedenfe seduta pomeridis

s R

La gedota comincia alle
hali
Bul processo verbale,

PHESIDENTE. Ha chieslo -'::

prooeato: verbals l'onsrevale Codois. Ne ha

LOGCLA, Sabals scorsa 22 per un inod
dente aulomobiliztico giunst in rilard
rieciparg alla wvolamons per Af

ingle n :5..-: geduln pomeridiana. Dichiaro
.'!.-,- o [ossr stalo prosonie aveel volalo conkro
I'ami |i| : .I Amendale all’articols 1.

]" 5 hiesta di parlare 1'ono
revole Crispo. Ne ha fecolii,

|:Il'~l'|| Se foss

poiel p

.:||,, I._r. '"'|:-
inn d ihito aveel wol
tro l'emendamente Amendols all‘aricolo 1.

PRESIDENTE. Ha chiesto di poariare
revole Nenni. Ne ha {acolth.

NEMNMNI., S& fossi stalo presente nella se-
duls oI
favore dell’amendamenia
eolo 1.

PRE

duta pomeridi

ridiane i sabalo AvPe

SIDENTE. Ha chiesio d] parla
Pasiar Raffacle, Ne ha facolld.
PASTORE HAFFAELE. S5a Toss

sente nella sedula pomeridiana

re |"omo-

i E

lato rlrl"'

A SREL
! .
Eiy ArTien

rél volnbo n favore dell’emendamen
jola all“arlicalo i

PRESIDENTE. Ha chiesls
revola Hovada, Na ba [ocoll

di parlara |"ono-
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dolornss seduls: sono gl ath parlamentari,
ghe fanno fede eoniro Lully
Polevao Tare di que
n bivacco di manipal
Runior:
MopraLIam
Parlaranio

i "putla sorda e grigia
Vimi -'||.'.|I.-"|'."n".' a desira
i I!".'-'l i)

Vive il Parlamental Viva il
[Htrmor ¢ |.'I.'.--_.--.!.rr|,|',i g desira —
1_-'-.-'"I vl il exfrema sindsira)

M ussoning, Presidente del Congtolio dei Mi-
mLifr el
un Governo esclusivamenta di fa-

snrangare 1l Pariameanio
g Eostituire
seist

Nessun intervenln da parfe del Presidenta
onorevols De Nisola, ripelo, per reprimers
I"inlearruzions

Orbene, onorevoli colleghi, 10 1 richiamao
falla ehe he un grande significato
Gli alli parlameniari sono

¥ l'I':_-.-. '..l
ol biea & rmoral
i a consacrare 11 nosiro pensiéro & la no-
sira azione. Essi npn & possong nd &1 deb-
bono mlterare, sopratiutto poi quando s Aado-
perana fragi ¢ sommenti offensivi per colw
¢he ogzi rappresenia lo Stalo, per colui che
rg1 rapprésenta la Repubblioa italiana, (Fi-
pizsimi, generali, prolungafi applaus Tufta
PAzzemblea e i pubblico delle fribune st le-
BaERG BN I:_-||:'|;"|' — Ornda gt Viea Iz n-"|.'.‘l.'ll|l-

bfical i

Seguito della discussione sul progetto
di Costituzions della Repubblica italians.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca:
Seguilo della discussione del progeito di. Co-
slituzione della Repubblica ilalianma. L'altro
giorno, & stalo approvate 1'articolo primo; oc-
eorre adesso esaminare la richiesta preseniata
dagli onorevoli Fanfani, Tosato, Meda, Gron-
¢hi, Angelini, Balduzzi, Avanzini, Ponti, Car-
ratelli, Taviani, Quintieri Adeolfo di collocare
gli articoli 6 e 7 del Progetto — =alvi gl emen-
damenti di sostanza proposti — sobito dopo
articolo 1. ’

La Commissione, gid interpellata, ha di-
chiaralo di accetiare la proposta. Se non vi
sono opposizioni, procederémo in tal senso.

{Cosl rimane stabilils).

Passiamo quindi all’ssame dall'articolo 6
del progetto di Costiluzione:

« Per tutelare i principl inviolabili @ sacri

di aulonomia e dignild della persona e di

umanild e giustizia fra gli vomini, la Repub-
blica italiana garantisce i diritdi essenziali agli
individui ad alle formazioni sociali ove si
svolge Ia loro personalith € richiede 1'adempi-
menlo dei doveri di solidarietd politica, eco-
nomica & sociale «,

172 | Camera dei deputati - 22 giugno 2023

Sano stali presentati a guesto arlicolo nu-
merosi emendamenti, alcuni dei guali sono
gid stali svolti nel corso della discussione ge-
nerale.

Cosi, & gik stato svolto quello dell’onore-
vole Condorelli :

« Sopprimerlo ¢ riaffermare nel preambolo
1 principl, che in e00 arficols song formadaft
¢ che peraltro animane ulle fe Disposizioni
generali, ¢ particolarmente gli articoli 1 e 7 ».

E stato pure svollo' I'emendamenio presen-
tato dagli onorevoli Basso, Targetli & Mala-
Eugini

v Sosiituirle eol seguente:

e Lo Repubblica garantizes i dirilli essen-
ziali dell’womo nella sua wila individuale ed
assopiata e richiede 1'adempiments dei doveri
di soliderield polilica, economica & sociale =.

Il primo emendamento non ancora svolio
¢ quello dell'gnorevole Benvemnuli:

u Soslifuirlo eol scguenie:

« La Repubblica riconosce ¢ garantisca la
autonomia, la libertd ¢ la dignith della per-
sona umana come dirilt naturali e inalie-
nabili. y

» Essa riconosce ¢ garantisce altresh i dinthi
essenziall delle formazioni secidli inm cui si
svolge la personalith di ciascun uvomo »,

L'onorevole Banvenuli ha facolid di sval-

gerlo. -
BENVENUTI. Oncrevola Presidents, il
contenuto del mio emendamenio # stato tra-
sfuso nell’emendamento Fanfani, dal quale
viene pertanto assorbilo e al quale mi associo.

PRESIDENTE. Segue 'emendamento del-
I'onorevole Fanfani, firmale anche dagli ono-
revoli Grassi, Moro, Taosate, Bulloni, Ponti,
Clerici :

u Sostifuirle col segquente, da collpcarsi
come ariicolo 2:

« La Repubblica riconosce e garantisce i
diritti inviclabili dell'uomo sia come singolo,
sin -nelle formazioni sociali ove si svolge la
sun personalitd; e richieds I'adempimento dei
doveri di solidarield politica,economica & s0-
ciale =, !

Un emendamento identico & stalo presén-
tslo dagli onorevoli Amendola, Laconi, lott
Lagnilde, Grieco.

- MORO. Quale firmatario dell’emendamentio
chiedo di svolgerlo.

PRESIDENTE. Ne ha facolth.

MORO. Basteranno, eredo, poche conside-
razioni per dar ragione dell'emendamento
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proposto da noi e dai colleghi comunisti, in
quanis 'emendamento di cui ora discutiamo
non & di sostanza, ma essenzialmente di for-
ma: obbedisce, ciod, a ragioni di opportunité.
Mon ho pertanbo da svolgers considerazioni
di caratiers politico, ma soltanto da far pre-
gente ai colleghi quali sono le ragioni di op-
portunits c¢he ¢i hanno indoili a presentare
questo emendamento,

Mel corso della discussions generale, & gib
prima, nel corso della discussione in sede di
Commissione, al progetto primilivo di questo
articolo erano state fatte delle critiche, le
quali sostanzislmente verlevano su questo
punto;: che =i traldi di un articolo il quale
contiene una finalizzazione della libertd indi-
viduale, della dignith della persona. Sem-
brava percib che fosse piotlosto wn‘indica-
zione di caraliere politico, umanistico, da tra-
sferire in un preambolo, anziché on préciso
articolo di Costituzione a contanuto giuridico.
Da un aliro punto di visla si era osservato che
le formazioni sociali di evi si parla in questo
articolo come titolart di dindti che la Repub-
blica ilaliana riconosce @ garantisee non sono
facilmenta individuabili. 8i chiedeva percid
che vi fosse una precisazione su quesio punio.

Mossi da queste preoccupazioni, abbiamo™

cercato di sfrondare e semplificare 'articolo,
eliminando anzituito gquells indicazions fina-
listica che & al principio della formula del
progetlo di Coslituzione, W dove & dello:
« Per lulelare i principl inviolabili e sacri di
autonomia e dignitd della persona e di uma-
nith e giustizia fra gli vomini », Abbiamo ri-
conoscivto che effeflivaments quesle espres-
gloni possono apparire ridondanii & non con-
facenti alla natura siringata di- un articolo di
legge costifuzionale.

D'altra parte la finalizzazione contro la
quale si sono rivolle, entro certi limili,. giu-
gtamente, le critiche dell'onorevole Lucifero
da una parte, ¢ dall'onorevole Basso dall'al-
tra, non & veramente essenziale, e pud consi-
derarsi implicita in una relta interprelazione
dell'articolo cosi come esso viens formulato.

Un po’ mo importanie & 1aliro emenda-
mento! da no1 proposto: invese di parlare,
eaome nella primiliva formulazione, di dirilti
essenziali e degli individul e delle formazioni
sociali, noi diciame ablualmente che la He-
pubblica riconosce & garanlisca i diritli invio-
labili dell'uomeo, sia come singols, sia nelle
formazioni sociali ove si svolge la sua perso-
nalita. A
Abbiamo obbedito a doe-diverse esigénze:
da un lalo, come si notava, si tratlava di dare
una_migliore specificazione ed individuazione
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di queste formazioni sociali, alle quali wvo-
gliamo veders ricomosgciuti 1 dirithi essenziali
di liberth., E le individuiamo e specifichiamo
in queslo modo, presentandola come quelle
nelle quali si esprime e si svolge {8 dignith e
la liberia dell'vomo. Facendo riferimento al-
I'vomo come titolare di un _diritto che trova
una sua espressione nella formazione sociale,
noi possiamo chiarire netlamente 11 carattere
umanistico. che essenzialmente speita alle for-
mazioni sociali che noi vogliamo vedere ga-
rankite in questo arlicolo della Coslituzione.

E da un altro punto di vista, il parlare in
questo caso di diritti dell'vomo, sia come sin-
golo, ¢ sia nelle formazioni sociali, metle in
chiaro cha la futela accordata a quests forma-
zioni & niente aliro che una ulteriore esplica-
gione, uno svolpmento dei diritli di avlono-
mia, di dignita ¢ di liberih che sono slati rico-
noseiuli ¢ garanbili in questo articolo costitu-
gionale all'uamo come lale. Si metle in rilievo
cioé 1a fonts della dignith, dell’autonomia e
della liberth di queste formazioni sociali, le
.quali sono espressioni della libertd umana,
espressione dei diritti essenziali dell'uvomo, e
eoma lali debbono essere wvalutale & ricono-
saiuta.

In questo modo noi poniamo un coerente
“svolgimento democratico; poiché lo Siato assi-
cura veramente la sus demoeraticily, ponendo
A base del suo ordinamento il rispetlo  del-
I'vomo guardaio nella molteplicita della sue
pspressioni, 1"oomo che non & sollanto sin-
golo, che non & soltanto individuo, ma che &
socield nelle sue varie forme, societh che non
si esaorisce nello Stato, La libertd dell’womo
& pienamente garaniita, se I'vomo & libero di
formare degli aggregali sociali e di svilup-
parsi 10 essi. Lo Stato veramente democratico
riconoste e garanilisce non sollanto i dirith
dell'vomo isolato, che sarebbe in realid una
asirazione, ma i diritli dell’'vomo associato
secondo una libera vocazione sociale.

Con questi chiarimenti e con quesle corre-
zioni di forma, che polranno non essera per-
fefte (neppure noi siamo assolutamenta sod-
disfatli della formulazione), ma che somo le
migliori che noi abbiamo sapulo lrovare per
esprimere guesto concelto essenziale, mi pare
che quesio arlicolo della Costituzione assuma
una forma siringata e pit propria, una forma
pitt givridica ¢ che in conseguenza debbano
ritenerst meno fondale le obiezioni che da
vari colleghi sono state sollevate, e tendenti
ad essludere guesto arlicolo, nel swo com-
plesso, dalla Carla costituzionale. Cosi posto,
ess0 ha un netlo significale giuridico e con-
tribuisce a definire un aspetto essenziale dJei
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fini caratberistici, del volto storico dello Stalo
italiano. .

Ed io mi auguro che verso la formula che
noi abbiamo elaborato si rivolgano le simpatie
della maggior parte dei colleghi, tanlo che
quieste arficolo — il guale esprime una posi-
zione fondamentale nella costruzione del nuo-
vo Slalo italiano — possa raccogliers la quasi
unanimitk dei consensi, pérché esso, anche af-
traverso quesia larga volazione, si manifesti
comp una pielra fondamentale del nuovo edi-
ficio politico costituzionale che noi stiamo ele-
vando. [Applausi al centra).

PRESIDENTE. All'arficolo & & stalp pre-
sentalo un emendamento do parle dell’onore-
vola Husso Peres

« Sopprimere le parole: umanith ¢ =,

Paiché 1"onorevole Russo Perez non & pre-
gonte, =i intende che 'ocmendamento & deca-
duln.

Segus 'emendamento dell'onorevole MNo-
kil Oro:

w Trasferire gli articoli 6 & 7 alla Parte
Prima, sotto un Titolo I da dedicare @ n 8-
ritis dells persenelitd umans =, galve ad as-
segmarli, pm, definifivamente al venlilalo
Pregmbaolo v,

Poichd 'onorévels NMobili Oro non & pre-
genle, s'inlende che l'émendamento & deca-
ik,

_ Pongo in volazione l'emendamento del-
J'oncrevole Condorelli all’articolo 8

« Sopprirmerls ¢ riaflermare nel preambolo
i principd, che in esso articolo somo formadali
¢ che peralire amimano tulte le Disposicioni
generali, ¢ particolarmente gii arbicoli { & 7 ».

(Non & approvals).

E stato presenialo dagli onorevali Rodind
Mario, Selvaggi ed allri, il seguenie emenda-
mento:

w Sogbitigre Marticolo 6 con & seguente:

« Lo Stalo riconosce s garanbisce |‘aubs-
nomia, 1o liberta ¢ lo dignith della persona
umana come diritli  inviclabili ed inalie-
nabili ».

L'onorevole Roding Mario ha fecolih di
svolgerlo.

RODING® MARIO. Noi aderiamo all’emen-
damento presentato dall'onorevole Fanfani &
da aliri collaghi, svolto dall'onorevole Moro.

Vorremmo semplicemonie chisdera, sa &
possibile sostituire alla parola = vomo s, la
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parola » cilfading «. In el modo la dizione

sarebbe la seguents ;

#« Lo Hepubblica ricompsce & garanbisce |§
diritti inviolabili del citladino, sia come
noma, sia come components delle formazioni

«mogiall eco, =,

PHESIDENTE. L'onorévale Moro ha fa-
colth di rispondere,

MORD. Ringrazio l'onorevole Rodind dells
sun adesiond ol nosglrs emendamento. Ma non
eredo che si potrebbe — senza svigare in larga
parte il significalo dell'articole — sostituirs
alla parcls s pomo = la parola = citltadino ».

* B wero che consideriamo 1'womo anchs nelle

sue manjfestazioni di apparlenenza alla so-
cigta politica, ma l'intenlo specifico & quello
di meilere in lues la complessa nofura del-
['womo, la quale frova espressione nobilis-
sima nelle manifestazioni politiche del ecitla-
ding, mn pon St esAUrisce in esse.

Quindi pregherei 'onoreévole Rodind, in
considerazione di quanby esposto, di  wvoler
pcdderire all’eméndaments cosi come & skalo
lormulato.

RODING® MARIOQ, Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ho facolth,

RODINGO® MARIO. Desidero chiarira che
noi non vogliamo sopprimeére nd 1] concatla,
né In parola = pomo =, La nosire proposia é
di dire: = garantisse | divitti inviclabili del
cittadino, sia come uwomo, sin come compo-
nente delle’ formazioni sociali ». (Commmenti].

PRESIDENTE. Ha facolth di parlare
I'onorevole Presidents della Commissiona per
la Costituzione

RUINI, Presidenfe della Commnissione per

" la Costitusione. 11 compitoe mio, come presi-

dente & relatore della Commigsione, & sem-
plice, perché ormal 51 & :'Lalu'_znl.u Lna LUnam-
milk che non & un comprimesso. B general-
menila riconosciota "opporfumith  di eonvo-
gliare nel lesto di queslo articolo i due emen-
damenki, anzi lo siezso ﬂrnnm:ttmanh: Fan:
fani ed Amendola.

Le ragioni sono chiare; ¢ le ha esposie
I'anorevole Moro: si oltiens uno snellimento
g la liberazione de una cerfa finalizzazione
che poleva apparire ridondants. Tutto cd a
vantaggio della semplicith dell’articolo.

Debbo pure convenire con la tesi dell’ono-
revole Moro che per la dichiarazions dei di-
ritli individusli = uomo » & termine pitt am-
pio che « citlading », Ed & D'espressione spe-
eifica e primigenia in quesia materia; & molto
meglio aderisce all'idea fondamentals che ln
persona umana ha dirith i quali trascendono
la stessa Coslituzione.
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mnanzﬂuuu perché non sono convinlo che
pgsg inocidano soltanto sulla forma. Mi pars
ghe resli compromessa qualehe sfumatura che
not proponenti abbiamo attentamente medi-
tato, non 3olo in questis sede; me nel sorso di
lungbi mesi di diseussione in sede di Com-
missiong

Mon posso acceblare quindi le proposia,
perché penso che non siano soltanto formali.
Nalle intentioni dei proponenti sono certo sol-
tanty formali, ma a me pare che toechino in
gqualche modo, sia pure in sfumature, 11 s#nso
cell'nrticolo. Se sl tralia, del resio, soltanto di
guestione di forma — e pud darsi che io mi
sbagli ora in questa valulazione affreftata —
gredo che si possano accetlare queste proposts
epome reccomandazions per la stesura che ns
fard suceessivamente || Comitato di rede-
gione. Quindi accettiamo soltanto a titolo di
racoomandaziong.

PRESIDENTE. L'onorevole Mazzai
gla nella sua proposia ?

MAZZEI. Non capisco come l'onorevole
Moro, mio carissimo amico ¢ valents giurisia
{Commienti), non si accorga che non c'd alouna
variazione di conlenuto nella mia proposta.

Raccomando, in ogni cass, che ne gis te-
nuto conta, perché nol dobbiamo volara for-
mule precige che non diano adity alla stampa
guolidiana di affermara che ignoriamo Ia
Einlassi.

PRESIDENTE. L'onorevole Caldera insi-
ste nella =ua proposta ?

CALDERA. Insisto.

PRESIDENTE. Essendo staia la proposia
Mazzoi trasformain in semplice raccomanda-
rione, pongo ai voli le variazioni all'emenda-
mento Fanfani-Amendola e altri, proposie
dall'onorevole Caldera.

[Non sonn approvale),

Ing-

Devo orp porre in volaxiope ls formuln-
gione dell'arlicolo & proposta dagli onorevoli
Fanfani-Amendola e altri, che doved diven-
fnre articolo 2 del testo definitivo:

« La Repubblica riconosce e garantisce |
diritti inviolabili dell'uomo sia come singolo,
sia nelle formazionmi sociali ove si svolge o
gun personalith; & richiede 'adempimento deai
dovert di solidarieth politica, economica a so-
ciala =,

LUCIFERO. Chiedo di parlare per dichin-
razione di vaolo,

PRESIDENTE. Ne ha facollk.

LUCIFERQ. Ho chieslo di parlare solianto
per chigrire il mio pensioro. Io volerd a fa.
vore dell’arlicolo cosl come viens proposio.

Ma ho sentito fare delle’ rascomandazioni, &
«goneordo con Ponorevele More nel veders
nelle wariazioni di forma proposte. anche
delle variazioni di sostanze. Tengo a chiarire
the 10 penso che, quale che possa essere [a
elaborazione formale che il progetlo definitivo
dovrh subire, sostanzialmente quelle che sono
leg sua affermazionl non devonc comungue
poter essere mulate.
PRESIDENTE. Pongo in volazione |'mrli-
eolo sostitutivo festé letio,

(& approvato — Vivi applaust).

L'onorevole Pernssi ha presentals la se.
‘guenle propoesta, che bisognerebbe ora esa-
[Minars :

o Tragferire fra le DHsposiziond gencrali,
dopo Particolo 6, Uartivols 106, che, snun-
elanda 1 prineipl di culonomda locale ¢ d de-
cenframentio, comcorre & delineare la struliura
della Repubblica «.

L'onorevole Perassi ha facoltd di illustrars
. la sua proposta.

PERASSI. 1l senso ¢ la porlata della mia
propasia sono gik eleti sostanzialmente indi-
cati dall'enorevols Grassi in una precedente
seduta.

In quesle disposizioni penerali, secondo
un'espredsions molle felice del Presidente
della Commissione, si vuole definire il volto
della Repubblisa in fulli 1 suoi aspeiti.

Alcuni di questi aspalli sono indicats neglh
arlicoli 4, 2 e 3 che stiamo esaminandna, Ma
vi & un ullrn aspetio ed & quelle concarnente
il moda di essere della Repubblica, per quanto
riguarda la sua articolazions.

La mia proposta, in questo moments, ha
semplicemente il senso, vorrei dire, di una
prenotazione di posto; ciod, quando noi avre-
mo esaminalo 'articolo 108, cho enuncia 1
pringipl di autonomis ¢ di decentramento,
ponverrd, a mio-avviso, che quell'ariicolo,
gome risullerd approvalo, in quanio definisce
uno degli aspeiti della Repubblica, sia pas-
galo alle « Disposizioni generali ».

PRESIDENTE. Do atic all'onorevole Pe-
rassi della riserva di ripresentare la sua pro-
posta, dopo che sarh stato discusso 1'arbi-
colo 108. 51 passa ora all’esame dell'articolo 7,
che diverra articolo 3:

« 1 ciltadini, senza dislinzione di sesso, di
razza & lingua, di-condizioni soeiali, di npl-
nioni  religiose e politiche, sono q;ulll di
fronte alla legge.

#« E compito della Rapuhhhua rimuwm

gli ostacoli d'ordine economico e sociale che
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limitano la libertd & 1'eguaglianza degli indi-
vidui ¢ impediscono il completo sviluppo della
Persona UMANA ».

Su qguesto articolo sono slali preseniati al
cuni emendamenti. Gli onoreveli Fanfani,
(rassi, Moro, Tosato, Bulloni, Ponti, Clerici,
hanno proposto di sostituirlo col seguente, da
collocarsi come articolo 3:

« [ ciltadini, senza distinzione di sesso, di
razza, di lingue, di condizioni sociali, di reli.
gione e di opinioni politiche, hanno pari di-
gnith sociale ¢ sono eguali di fronte alla legge.

« B compito della Repubblica rimuowvere
gli ostacoli di ordine economico e sociale che,
limitando di fatfo la liberth & 1'eguaglianza
dei cittadini, impediscono il completo svi-
luppo della persona umana e l'effetiiva par-
lecipazione di tuMti i lavoratori sll'organiz-
zazione politica, economica e sociale del-
I'Ilalia =,

Una formula identica hanno proposto gli
onorevoli Amendola, Laconi, Tolti Leonilde,
Grieso.

Ha chiesto di illustrare il lesto proposio
I'onorevole Laconi. Ne ha facoltd.

LACONI. Come l'oncrevole Moro ha rile.
vilo poco fa-per I'emendamento ‘proposto al-
I"arlicolo 8, cosi io rilevo che l'emendamento
da noi proposte all’arficolo 7 non incide in
questioni di sostanza.

La prima modificazione che proponiamo &
la sostifuzione della parola = religione » alle
* parole = opinioni religiose =; ritengo che, tral-
tandosi d'uma questione puramente forrmale,
ogni molivazione sarebbe superflus.

Le modificagioni pid importanti che noi
proponiamo sono tre: la prima consiste nel-
I'aggiunta del principio di-una « pari dignitd
gnciale =, che andrebbe unito all’« eguaglianza
di fronfe alla legge ». Noi pensiamo, infatli,
che sia conveniente che non vada perdulo
nella formulazione ultima di questo articolo
quel concetto che era siato introdotic dalla
prima Sotlocommissione, allorché I"aveva per
la prima volla formulats, nella sua prelimi.
nare slesura.

Bi era allora proposto che, alire all's egus-
glianza di fronte alla legge » si stabilisse do-,
versi & tulti | citladini uguale trattaments
sociale.

MNoi riteniamo che questo concello debba
eszera mantenuto e, se anche la dizione « tral-
tamento sociale » pud o potrebbe prestarsi ad
equivoti o risullare poco chiara, pensiamo
che debba risallare almeno il suo contenulo
essenziala: il fatto, ciod, che ad ogni citladino
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compele nell'ordinamento sociale ialiano una
pari dignith sociale, qualunque sia la sua con-
diziona & 1"allivile che svolge.

51 polrebbe osservare che questa « parila »
di dignith sociale pud essere in qualehe modo
eompresa nella « eguaglianza dei citladini di
fronte alla legge ».

In realth non & cosi e lo dimosira il fatio
che, anche in altri punti del progetio di Co-
slituzione, la Commissione dei 75 ha ravvi-
sato la necessith di prevedere il tratlamento
dovato al. eittadini, come dove si parla dal
irattaments ai detenuti, stabilendo che =ia &
tutti- dovato un trattamento inspirato a-eri-
teri di umanitd., Evidentemente non si ri-
tiene che il prineipio di pura e semplice egua-
glianza di fronle alla légge valga anche ad
eliminara futle le differenze di traltamento
che corrispondono alla condizione del citta-
dino & al poslo che egli occupa nella scala
sociale,

Par tulle queste ragioni, noi riteniamo che
la pari dignita sociale debba essere inlrodotia
accanto all'eguaglianza di fronta alla legge.

Altra modificazione & quella che riguarda
I'introduzione delle parole = di fatlo =, subito
prima di_ = liberth ed ugoaglianza =, Ma in
realth non si tratta di una vera e propria mo-
dificaziona perché, per espresso riconosci-
mento del Presidenie della Commissione ded
Th, lale omissione nom & slata che un errore
manuale. Noi pertanto desideriamo correg-
gere guesto errore, ristabilendo la formuola-
gione precisa gid proposta dalla Soltocommis-
sione od approvata dalla Commissione dei 5.

Teniamo comungue a precisare che 1'in-
troduzione di queste parole conferizes a tullo
l'articolo un pit particolare @ pih pregnante
significato, in quanto i limiti che sono posti
oggl alla liberth e all’eguaglianza dei citla-
dini non gono limiti di ordine formale — & cid
risilla da fulld i1 testo della Costituzione cha
noi andiamoe in questo momento elaborando
— ma sono appunto limiti di failo che la Re-
pubblica si impegna a superare, altraverzo lo
svalgimento di una particolare politica so-
ciale e atiraverso 'atluazione di-quegli stessi
prinzipl che noi avremo introdotto nella Co-
slituzione.

Ditima modificazione di qualche rilievo
che noi proponiamo & quella che comporia lo
spostamento del principio di un’effettiva par-
tecipazione di fulti i lavoratori all’'organizza-
zione politica, sociale ed economica dell'lta-
lia, dall’arficolo primo, dov'era inserito, ‘a
questo terzo articolo. Noi abbiamo gid moti-
vato guesto spostamento allorché si trattava
di omeltere questa parlicolare formulazione
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nell'articolo primo; ma non & forse inulile
precizsars qui il valore che ha pir noi tale
spostamento. Invece che ammelters quesia ef-
fetliva parlecipazione come una reallh di
fatlo, come una conguista gid raggiunta, noi
riteniamo che essa debba risultare qui abira.
verane un‘argomentazions ¢ che debba essere
posta tra quel compiti della Repubblica che,
pur non corrispondendo a situazioni attuali o
immedialaments realizzabili, sono perd nelle
prospeitive della son aziong politica, di toito
un rinnovamento istituzionale ¢ politico della
vila sociale ed economica del nostro Paese.

Poer tulle queste ragioni nol preseniiamo
gquesto emendamenio cosi formulato. La sua
ecollocazione nell'articolo 3 tende a porlo 1o
un particolare rilievo ¢ ad affermare, tra i
principi fondamentali della democrazia ila-
liana, quello che la Repubblica indirizza futla
la sua azione politica verso 1'attnazione di
quei diritki di liberth ¢ di egouaglianza che fu-
rono affermati nel secolo scorso, ma non pote-
rona, per le perduranti disuguaglanze so-
ciali trovare uma piena ed effetliva altua-
ziona. :

PRESIDENTE. Ha facolld di parlare I'onos
fevole Cingolani, per svolgere il seguenbe
emendamento :

« Al primo comma, sostituire alla pgrola:
razza, Iz parola: stirpa », X

CINGOLAMI. Mantengo il mio emenda-
mento, onorévali colleghi, unicarnénta per un
atlo di doverosa corlesia verso le comunila
isracliliche italiane, che hanno fatto cono-
scere a parecchi di noi — avrele quasi tutli n-
cevulo le circolari — che sarebbe lorp desi-

derio che alla parola = razza » sia sostituita

la parala « stirpe ». Essendo gli isracliti ila-
Hani siati vittime della campagna razzizla
fatta dal nazi-fascismo, 8 me sembra che ac-
cogliare il loro desiderio corrisponda anche ad
un riconoscimento della lors ripresa di una
perfelia posizione di uguaglianza fra tuth i
cittadini italiani, (Applaus al cenirp).

PRESIDENTE. Ha facolth di parlare I'ono-
revola Benvenuti, per svolgere i1 seguenie
emendamenio:

« Dopa il primo comma, aggivngers:

w E2ti devono adempiere al dovere della
solidarieth politica, cconomica & sociale »,

BENVENUTI. Non ho nulla da aggiun-
gere, perché il concetlo & gia stalo espresan
nell‘articals 8. Hitiro perilanio I'emendamento.

PRESIDENTE. L'onorevole Russo Perez
ha proposlo di sopprimére il secondo comma
dell'arlicolo 6.

MNon essendo presents, lemendaments si
intkende decadutlo.

L'odorevole Condorelli ha gilh svollo i1 sa-
guenie emendamento:

« Sostituire il sccondo comma col seguente:

o B compilo della Repubblica integrare
I'attivils degli individui, diretta a superare gh
ostacoli d'ordine economico e sociale che li-
mitano la liberth ¢ l'eguaglianza e impedi-
scono il completo sviluppo della persons
UIMANE =,

Ha facolth di parlare 1'onorevole Malagu-
gini, per svolgere il seguenie emendamento,
firmato anche dagli onorevoli Dugoni, Tar-
getti, De Michelis:

w Al secondo commng, dopo la parala: limi
lame, aggiungere le parole: di falio =,

MALAGUGINI. 11 mio emendaments 8i i
milava semplicemente ad aggiungere dl teslo
dilla Cemmissione le parole « di fatto » che,
come abbiamo appreso dal collega Laconi —
gon riferimento a precedenti dichiarazioni del
Presidente Ruini ~— erang state omesse solo
per una svista nella redazione del testo defi.
nitivo. Ritiro pertants I"emendamento.

Debbo perd aggiungere che noi accatliamo
anche l'ultima parie della formulazione del-
P'articolo 7 proposta dagli onorevoli Fan
fani, ect.; ¢ precisamente le parole: « ...e
I'affetliva partecipazione di tulti i lavoraton
all'organizzazione politica, economica e So-
ciale dell'Italia ».

Quest'ultima parte, riferendosi all'effelliva
partecipazione di tutti i lavoratori, ecc., & un
ingiso che, s& ben ricordo, il eompagno @ col-
lega Baszso avrebbe volulo fosse incluso mel
primo articolo, e che ha poi accetlato dovesse
trovar posto nell‘attuale articolo 7.

Con queski chiarimenti noi voleremo 1'ar-
ticolo cosi emendato e completato.

PRESIDENTE. Chiedo all'oncrevole La-
coni se accella la modifica proposta dall®ono-
revole Cingoland.

LACONI. Noi non possiarno accetlare que-
sta proposta, che & gik stata presa in esame
da tulti coloro che hanno presentato 1'emen.
damento, sia da parte democristiana cha da
parle nostra. Non possiamo accelfarla, perché
in questa parte dell'articolo vi & un preciso
riferimento 4 qualehe eosa che & realmenta
accadute in Italia, al fatio ciod che delermi-
nati principf razziali sono stati impiegali come
strumento - di politica ed hanno fornito un
eriterio di diseriminazione degli italiani, in
differenti categorie di’ reprobi e di elatli.
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Per questa ragione, e cod per il fatto che
questo richiamo alla razza costitoisce un i
thiamo ad un fatio storico realmente avve
nubo e che noi vogliomo condannare, oggi in
Italia, riteniamo che la parola = razza » debba
ensere mantenuta, Cid non significa che essa
debba avers aleun significato spregiativo per
colore che fanno parte di razze differendi da
quella italiana. Basla aprire un qualsiasi testo
di geografia per trovare che gli womini & di-
vidono in gualiro o cingue razze: & quesia
suddivizione non ha mai comportato, per se
stessa, alcun significato spregiative. 11 fatto
che si manfenga queslo lermine per negare
il eonecetbo che vi & legato, e affermare 1'egua-
glianza assoluta di twiti 1 ciltadini, mi pare
gia positivo ¢ non negalivo,

PRESIDENTE.
presentato il seguente emendamento:

W Spstituire al secondo commia il seguenie.

« Lo Stato favorisce e provvidenze atbs
ad assicurare -lo sviluppo della persona
umana =.

L'onogrevale Corbino ha presentato il se
guenie emendaments, frmato anche dall’ono-
revole Lucifero ed altri:

W Sostituire i secondo comma col feguente,

« B eompito dello Stato rendere possibile
il completo sviluppo della persona.umana e
Ia parlecipazione di fulli § ecitbadini all'orga.
nizzazione economica a sociale della Ma-
Zione w.

Chiedo all'onorevole Selvaggl se¢ mantiens
il suo emendamenio, :

SELVAGGI, Ritiro il mio emendamento ad
accolgo l'emendaments presentalo dall'ono-
revole Corbindg,

PRESIDENTE. L'onorevole Corbino ha fa-

colth di svolgere il suo emendamento.

CORBINDG. Ho presentalo un emendamenio
al secondo comma di quesio articolo, perché
questa Repubblica che rimoove gli ostacoli &
una cosa che non riesco & vedere. lo penso
che sia dovere dello Slato quello di facililare
lo sviluppo della persona umana, & queslo noi
dobbiamo ora affermara nella Costiluzione;
ma, rimuoovere gli ostacoli di ordine econo-
mico & sociale, che cosa significa? Potrebbe
significara evenlualmenie logliere qualsiasi
garanzia di ordine giuridico, economico e so-
ciale, togliere allp Slato la sua natura di Stato.
Se I'obieltive c¢che nol voghamo raggiungers &
quello’ dello sviluppo della personalith uma-
ni, affermiamolo dicendo che lo Siato assume
il compito di fare svilupparé al massimo Ia
personalith umana.-
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L'onorevole Selvaggi ha

Nella seconda parie del mio emendamento
parlo di partecipazione effelliva dei cittadini,
non pid riferita all’'organizzazione politica,
perché la partecipazione dei eittadini alla or-
ganizzazione politica & garantita dal primo
comina dell’articolo 7, che assicura 1'egua-
glianza di tutli di fronle alla legge.

Siccome s5u quesio punto, in sede di di-

gcussione generale, fuili gli oratori hanno

avulo occasioné di esprimers il loro pensiero,
eredo che anche il mio, espresso in cosi breve
spazio o con cosi limitato numero di parole,
possa essere capiio per quelle che & & ciok
non come desiderio di non wvolere, sin come
ETUDPD, SIA come organizzazione politice, ac-
ceftare & che si diano | mezzi che lo Stalo
dovrd approntare per lo sviluppo della perso-
nality umana, ma soltanio identificare questo
fine dell’ablivita dello Slalo con qualche cosa
che sia meno materializzato di queskty « ri-
muovers gli ostacoli » che potrebbé dare 1idea
di una squadra di operai intenti & levare dei
massi, & fogliere dalla siroda qualche cosa
per far passare l'womo, quell'uvomo al quale
noi, con il primo comma dell’articolo, garan-
Liamo tulli 1 diritti di frente alla legge.

PRESIDENTE. Ha chieslo di parlare 1'omo-
revole Arala. Ne ha facoltd.

ARATA. Vorrei pregare i presentatori del-
l'emendamento & firma Lacont se, almeno a
kitolo di raccomandazione, possono accetiars
che alla espressione « & compito della Repub-
blica » sia zosbifuila 1'alira « & compilo dello
Stato =, & eid perché la Repubblica non & che
una forma dello Stato. [Commenti). |

PRESIDENTE. Onorevole Laconi, accefls
quesia  modifica?

LACONI. Anche a nome degli aliri propo-
nenti, dichiaro di non poter accogliere la rac-
comandazione dell’onorevole Arata, perché la
Repubblica & la forma in cui si esirinseca,
ginridicamenta, lo Stato,

PRESIDENTE. L'onorevole Presidente del-
la Commissione ha facolth di esprimere il suo
avviso sugli emendamenti manbenuli.

RUINI, Presidente dells Commissione per
fa Coslituzions. La Commissione non ba nulla
da opporre agli emendamenti qui presentali,
identici, dell’onorevole Fanfani g dell’onore-
vole Amendola.

‘Sugli elementi noeovi che questi emenda-
menit apporiano, osserva soltamto: i1 Comi-
laky di redazione non aveva accolto la tesi di
gtabilire 1'eguaglianza di « brailamenio so0-
ciale » perché era espressione non definita, che
&l poteva prestare ad squivoci. Di fronte alla
nuova proposta di « dignild sociale = vengono
mend, se non tulte, molle dubbiezze, & non
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vi & ragione di opporsi. Quando si toccano
certe nole, come questa della dignité umana,
bhisogna inchinarsi.

Il Comilato aveva omesso le parole = di
fallo » perché, come era slato rilevato anche
da gualche comunista, non vi era dubbio cha,
essendosi prima sancito eguaglianza di di-
ritllo, qui si trattava di eguaglianza di fatlo.
Perd anche qui, di fronte ad un “dubbio
espresso, si accella la proposta di modifica-
ziOne. .

Vengo ora alla trasposizione al nuovo arti-
colo 8 della disposizione sulla = rimozione de-
gli ostacoli ». Questa proposta & stata virlual-
mente decisa a proposite dell’arficolo primo,
quando abbiamo stabilito di non collocare 14
questa affermazione, ma di collocarla in fondo
alla delineazions dei caratieri fondamentali
della Repubblica.

Mentre I'onorevole Russo Perez vorrebbe
eliminare la disposizione, 1'onorevole Condo-
relli preferisce limitare il compito della Re-
pubblica ad « integrare le atlivith individesh
diretta ad atluare, ece. ». Con cid si neghe
rebbe ogni atlivitd direita dello Stato; il che
non sembra ammissibile.

Mé wi concorda 1'onorevola Corbino che
propone di togliere l'espressione « rimuavers
gli ostacoli » per mettere invece « rendere pos
gibile =; dove si pud vedere una estensions
pii che una limitazione, di eventuali attivita
dello Stato. L'onorevole Corbine non ama, &
trova quasi inconcepibile, l'espressione = ri-
muovere gli ostacoli ». Ma la sua antipatia &
forse esagerata: anche un liberista, quale egli
& dice ¢ sostiene che zi debbono rimuovers
gli ostacoli alla libera concorrenza. La frase
dungue non & senz'aliro eretica. lo riconosco
lo spirito che anima la proposta dell’onore-
vole Corbino; e 1'espressione & forse pin lala
di cit che egli intenda. Ma osservo che nella
proposta Fanfani-Amendola il testo forma or-
maj un tutto organico, ed ha un valore che
verrebbe allerato con aliri ritoechi.

Per quanto riguarda 1'osservazione del-
I'onorevole Arata di sostiluire « Stalo» a
« Repubblica » la Commissione unanime ha
ritenuto di designare con l'espressione = Re-
pubblica » l'insieme di tutts le atlivith ¢ fun.
gioni sia dello Stato come fale, zia delle Re-
gioni @ degli altri enti pubblici. Non vi & stala
soltanto 'opportunith di accentnare il nuovo
carattere repubblicano dello Stalo, ma vi &
stata aliresi una esigenza di precisione tecnica
cha 1'ongorevole Arala vorrd riconoscere.

Un'ultima risposta io debbo “all’onorevole
Cingolani. Si polrebbe apprezzare la parola
= glirpe » @ preferirla a quella di « razza »,

per quanto anche razza abbia un significato
gd un uso scienfifico, oltreché di linguaggio
ecomune. Comprendo che vi sia chi- desideri
liberarsi da questa parcla maledetta, da gque-
glo razzismo che sembra una posbuma perse-
cuzipgne verbale; ma & proprio per reagire a
guanto & avvenuto nei regimi nazifascisii, per
negare nellamente ogni diseguaglianza che &i
leghi in qualche modo alla razza ed alle fu-
neste tesoriche fabbricate al riguardo, & per
questo che — anche con significato di contin-
genza storica — vogliamo affermare la parith
umana & civile delle razze. (Approvasiond).

CINGOLANI. Dichiaro di rilirare i1 mio
emendamenio. ; iy

PRESIDENTE. Metlo in volazione il pri.
mo comma dell'arlicolo 7 destinato a dive
nire il primo comma dell'articolo 3, nella for-
mulazione proposta dagli onorevoli Laconi,
Moro ed aliri:

o | cilladini, senza dislinzione di sesso, di
razza, di lingua, di condizioni sociali, di re-
ligione e di opinioni politiche, hanno pari di-
gnitd sociale ¢ sono uguali di fronle alla
legge ».

(E approvala).

Paszsando al secondo comma, porrd prima
in volazione la formula proposta dagli ono-
revoli Corbino, Lucifera ed altri, che & quella
che =i allontana di pin dal testo originario.
Essa dica: :

« B compilo dello Stato rendere possibile .
il eompleio sviluppo della persona umana &
la pariecipazione di tutli i ciltadimi all'orga-
nizzazione economica e sociale della Na-
ELOILE n.

FANFANI, Chiedo di parlare per dichia-
razione di volo. 4

PRESIDENTE. Ne ha facolld.

FANFANI. Noi voleremo coniro la propo-
gla di emendamento falla dagli onarevoli Cor-

. hino ¢ Lucifero, dichiarando di apprezzare il

tentativo da essi compiuto di richiamare 1'at-
tenzione sul fatlo che mon =i tratla soltanlo
di rimuovere gli ostacoli preesistenti, ma di
gvolgere anche un'azione positiva.

Tuitavia partiamo dalla constalazione della
realtd, perché mentre con la riveluziona del-
' "8 & stata affermata I'eguaglianza giuridica
dei eittadini membri di uno stesso Siato, lo
sludio della vila sociale in quest'oltimo ee-
salo cf diméstra che questa semplice dichia-
razione non & stata sufficiente a realizzare tale
eguaglianza, e fa parte della nostra doltrina
sociale una serie di rilievi e di conslatazioni
cirea gli ostacoli che hanno impedito di falio
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In vista di queste consideraziomi, noi, pur
apprezzande l'intendimento dei nostri colle-
ghi, manteniamo fermi il nostro voto e il no-
siro apprezzamento, [Commenti a destra),

PRESIDENTE. Pongo ai woli 1'emenda-

mento Corbino testé letlo.
(Non & approvais).

Pongo ai voli l'emendamenta dell"onore-
vole Condorelli:

= Sostituire il secondo comma eol seguente:

« E compile della Repubblica integrare
I'aMivita degli individui, diretla a superare
gli ostacoli d'ordine economico e sociale che
limitang Ia liberth e 1'eguaglianza e impedi-
scono il completo sviluppo della persona
UMmANAa w.

(Nom & approvals),

Pongo ai voli 1" mndamenlu nella formu-
lazigne degli onorevoli Laconi, Moro ed altri:

« E compito dela Repubblica rimuovere
gli oslacali di ordine economico e sociale che,
limilando di fatlo la libertd e I'sguaglianza
dei cittadini, impediseono il completo svi-
luppo della persona umana e 'effelliva par-
I-mipa.ﬂu-m di tutdi i lavoratori all’organizza-
zione palitica, economica e sociale dell'Italia .

(E approvato -— Applausi a sinistra).

Pongo ai voti nel suo complesso 1arti-
colo 7, che diventerd articolo 3 della Costi-
fuzione ;

« | cilladini, senza distinzione di sesso, di
razza, di lingus, di condizioni sociali, di re-
ligione e di opinioni politiche, hanno pari
dignith sociale e sono eguali di fronte alla
legge. -

« E compito della Repubblica rimuovere
gli ostacoli di ordine economico e sociale, che,
limitando di fatto la liberth e l'sguaglianza
dei ciltadini, impediscono il complels svi-
luppo della persona umana & l'effetliva par-
tecipazione di tubli i lavoratori all'organiz-
zatione politica, economica e sociale del-
I"Italia =.

(& approvate — Vivi applaus).

Passiamo all'arlicalo 2,
testo definitivo, 1Marticolo §:

che diverrh, nal

u La bandiera d'Italia & il tricolore: verde.
bianco e rosso, & bande verticall di eguali
dimensiong «.
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Clerici ha proposto di sosli-
guenie

Lionarevole
Lure "arlicolo eol ses

w La bandiern dalla Hepubblica & il trico-
lore (taliano =

L onorevole Clericd ha facoltd di swvolgere
I"emendamenio.

CLERICI. Onorevoli colleghi, la fuestions
& minima, ma |'emendimento da me proposto
parmi 8 raccomandl pér la sua brevilk (sono
otio parole, anziché 18 [Commenti): ed & un
bel precedente s& poléssimo per altri arlicali
raggungere simile risoltata), per la ineisi-
vith [perché sembra pih perenloric, anche per
il popolo, che doveh apprendere la nostra Co-
stifuzione) #d anche per la serielh (perché
mi pars che l'articolo proposio dalla Com-
missions sappia un po’ di modello di sartorie).
So cho es80 & In traduzione lebflerale di ana-
loga disposizione dells Costituzione [rancose,
il per vérp la Commissione dei 75 non ha
failo un grande sforzo cerebrale, perché essa
ha soshifullo in toito il verde &l bleu del leslo
francese. Ma ocredg che egualmente la dizione
proposta sia non sole superflua, ma anche
brutla, perché nessuno in Ilalia ignora che
il nostra iricolore & verde, bianco & rosso; &
non lo ignora il monds, Mon lo 81 ignora so-
prattutto perché, da quando il trieolore fu
cansacralo, or sono 1% anni, & Regmo Emi-
lin, & restalo sgempre il gimbolo della libefth,
dell'unité ¢ dell'indipendenza della Patria; la
bandiera della Cispadane & della Cisalpina
come dells gloriosissima Parlénopea. Bd &
Napoli risvenlola nel 1621, come ovongue nel
moti del 1830 e del 1831, come nel 1858, allora
quando | delegali di Milano lo imposero a
Carlp Alberto, sempre esitanls & sempra am-,
biguo. E cosi fu che il tricolors divenne nello
Stato Sardo la bandiera nazionale in luogo
della bandiers azzurra: guel tricolore  che
venlt giorni prima, nel conceders, o meglio
nel farsi strappare lo Stalulo, Carlo Alberio
avevn ancora bandilo, ancora proscritio. Ma
nel siao slesso deerelo, emanato. 1'indomani,
Carlp Alberto & limitava o dire che 1] trico-
lore italiano era assunlo come bandiera dello
Stato senza fermarsi ad alire specificazioni.
Specificazioni circe le bande ¢ persing |"asia
iz gl altri ammenicoli & lrovano in numerose
leggi & decroli, da quelli sardi del 1848 alla
legge del 25 marzs 1880, dal deerelo fascisia
25 novembre 1008, n. 224§, il guals epecifica
le warie bandiers per 'epercilo, ls marifa @
simili, sino al decrelo reso all’indomani del
eeferendum del 2 giugno, Altre cose saranno
da stabilirsi o mutarsi in leggi particolari;
ad esempio il colore szwurro, 'aczurro dei
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Testo autografo del Capo provvisorio dello Stato, Enrico De Nicola,
con il quale ringrazia il Presidente dellAssemblea costituente,
Umberto Terracini, per avergli tempestivamente comunicato
'approvazione del progetto di Costituzione, 22 dicembre 1947
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