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Il Comitato di vigilanza sull’attività di documentazione della Camera dei deputati prosegue la 
sua attività di promozione del patrimonio di documentazione e di memoria storico-culturale 
del Parlamento custodito presso la Biblioteca e l'Archivio storico della Camera. 

Nella scorsa Legislatura si sono svolti un ciclo di incontri sul primo dopoguerra e, in particolare, 
sull'anno 1919, e sul 2 giugno 1946, data crocevia di tutta la nostra storia repubblicana. 
Quest’anno in occasione del 75° anniversario dell’entrata in vigore della Costituzione si svolge-
ranno tre appuntamenti seminariali aperti al pubblico nella cornice del Chiostro del Palazzo di 
Vicolo Valdina.  
Si tratta di tre seminari che intendono evidenziare i princìpi e i valori che costituiscono la trama 
delle norme costituzionali, richiamando la loro genesi e discutendone la loro attualità. 
Sono parte di questo programma il primo di questi seminari, quello sui princìpi fondamentali della 
Costituzione repubblicana, come pure quello dedicato all’approfondimento della originalità della 
Costituzione italiana nel contesto più ampio delle altre costituzioni europee del secondo dopo-
guerra. Completa il ciclo il seminario sui simboli della Repubblica (la bandiera, l’inno e l’emblema) 
provando a legare in un tessuto unitario le diverse fasi della vicenda nazionale.  
La Camera si propone, quindi, ancora una volta, come luogo privilegiato della ricostruzione e della 
discussione delle tappe fondamentali della storia civile, politica e istituzionale del Paese, con la ca-
ratteristica peculiare di poter offrire un patrimonio di documentazione e memoria unico. 
In ciascuno degli incontri seminariali, che coinvolgono studiosi particolarmente esperti e autore-
voli, sono infatti i documenti parlamentari a "raccontare" i conflitti e le speranze dell'Italia, secondo 
una prospettiva istituzionale che si allarga al più ampio contesto politico e sociale del Paese. Que-
sto fascicolo offre una sintesi ragionata di materiali di documentazione e di altri contenuti utili a 
rappresentare e a ricostruire il contesto storico-politico dell’epoca. 
 

Anna Ascani 
       Vicepresidente della Camera dei deputati 
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L’organizzazione 
dei lavori 

dell’Assemblea 
costituente 



25 giugno 1946

L’AVVIO E L’ORGANIZZAZIONE DEI LAVORI

DAL PROGETTO ALL’ENTRATA IN VIGORE
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Prima seduta ed elezione del Presidente dell’Assemblea costituente, 
on. Giuseppe Saragat

31 gennaio 1947 Presentazione del Progetto di Costituzione alla Presidenza dell’Assem-
blea costituente

8 febbraio 1947 Elezione del nuovo Presidente dell’Assemblea costituente, on. Umberto 
Terracini

4 marzo 1947  Inizio dell’esame in Assemblea

1 gennaio 1948 Entrata in vigore

22 dicembre 1947 Approvazione del testo definitivo della Costituzione

27 dicembre 1947 Firma e promulgazione da parte del Capo provvisorio dello Stato, 
Enrico De Nicola. Pubblicazione nell’edizione straordinaria della 
Gazzetta Ufficiale, n. 298, del 27 dicembre 1947

28 giugno 1946 Elezione del Capo provvisorio dello Stato, Enrico De Nicola

20 luglio 1946 Costituzione della Commissione per la Costituzione 
o “Commissione dei 75” 
(20 luglio 1946 - 1 febbraio 1947)

29 novembre 1946 La Commissione per la Costituzione delibera l’istituzione del Comitato 
di redazione (o “Comitato dei 18”) “incaricato di procedere alla reda-
zione del testo della Costituzione, a mano a mano che le Sottocommis-
sioni completino il lavoro, salvo ratifica della Commissione plenaria del 
progetto finale destinato alla discussione dell’Assemblea” 

Prima Sottocommissione: diritti e doveri dei cittadini 
(26 luglio - 19 dicembre 1946) 
 
Seconda Sottocommissione: ordinamento costituzionale dello Stato 
(26 luglio 1946 - 30 gennaio 1947) 
       - Prima sezione: potere esecutivo

(19 dicembre 1946 - 16 gennaio 1947) 
       - Seconda sezione: potere giudiziario 

(5 dicembre 1946 - 27 gennaio 1947) 
        
Terza Sottocommissione: diritti e doveri economico-sociali 
(26 luglio - 26 ottobre 1946)
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Lettera di dimissioni del Presidente dell’Assemblea costituente, 
Giuseppe Saragat, presentata al Vicepresidente Umberto Terracini, 

12 gennaio 1947
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Lettera di Giuseppe Saragat a Umberto Terracini, 
Vicepresidente dell’Assemblea costituente. 
Il Presidente conferma le proprie dimissioni 
dopo il voto che aveva respinto quelle presentate 
il 12 gennaio, 6 febbraio 1947
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L’elaborazione 
dei primi tre articoli 
della Costituzione



La questione di come la Costituzione della Repubblica avrebbe dovuto presentarsi agli 
Italiani, se dovesse prevedere un qualche “preambolo” e di quale avrebbe dovuto essere 
la formulazione del suo primo articolo, si pose ben presto all’attenzione dei deputati Co-

stituenti per il suo profondo significato politico. 
I princìpi ispiratori dell’epoca nuova che la Repubblica avrebbe inaugurato nella storia d’Italia 

erano molteplici e non era agevole riprodurli nel testo della Costituzione secondo un ordine che 
ne rispettasse, al tempo stesso, il pari valore e la logica priorità. 

Le “Disposizioni generali” che aprivano il progetto di Costituzione elaborato da un’apposita 
Commissione dell’Assemblea costituente – la c.d. “Commissione dei 75”, presieduta dall’on. Meuc-
cio Ruini – erano sette e contenevano già in gran parte i princìpi che, ad esito delle modifiche ap-
provate in Assemblea, sarebbero stati riportati, in un diverso ordine, fra i primi dodici articoli 
della Costituzione, dedicati ai “Princìpi fondamentali”. 

La sequenza logica originariamente ipotizzata nel Progetto prevedeva la proclamazione so-
lenne della Repubblica, che avrebbe avuto per fondamento il lavoro e la partecipazione effettiva 
di tutti i lavoratori all’organizzazione politica, economica e sociale del Paese. 

Seguiva la proclamazione della sovranità popolare – a differenza del previgente Statuto Albertino, 
concesso al popolo dal Sovrano – e successivamente, all’articolo 2, il riconoscimento del “Tricolore” 
come bandiera nazionale. Al terzo articolo veniva affermato l’impegno del nuovo ordinamento a con-
formarsi alle norme del diritto internazionale generalmente riconosciute, al quarto si rinunziava alla 
guerra come strumento di conquista e di offesa alla libertà degli altri popoli. 

Il ritratto storico politico che questi primi articoli del progetto delineavano era quello di un 
Paese in cui il popolo sovrano, con il referendum del 2 giugno 1946, aveva scelto la Repubblica; che 
identificava nel lavoro e non nel privilegio ereditario il fondamento del nuovo Stato; che non di-
menticava i valori della propria Storia, simboleggiati dal Tricolore, affermando solennemente, di 
fronte al mondo, che avrebbe concorso attivamente ad un ordinamento internazionale che ga-
rantisse la pace ed il progresso fra i popoli. 

Il dibattito generale sul progetto di Costituzione, avviato nell’Assemblea di Palazzo Monteci-
torio il 4 marzo 1947, di cui questo fascicolo propone una selezione di interventi, ribadì questi valori 
ma ne cambiò parzialmente l’ordine di elencazione e i termini secondo cui risulteranno formulati 
nel testo definitivo. 
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Un confronto fra le culture politiche della Costituente si prospettò subito intorno alla formu-
lazione del primo articolo della Costituzione. Le forze di sinistra sostenevano la qualificazione di-
retta ed esplicita del nuovo Stato come “Repubblica di lavoratori” e l’emendamento che era già 
stato proposto in tal senso dall’on. Togliatti nella fase di elaborazione del progetto fu riproposto, 
fra gli altri, dagli emendamenti presentati in Assemblea dagli onorevoli Amendola, Basso, Grieco, 
Laconi, Iotti e Nenni. 

Era evidente la cesura netta con il passato che questa formulazione sottendeva, così come evi-
dente risultava, alle forze politiche più moderate, un possibile richiamo implicito al modello delle 
cosiddette “democrazie popolari”, che l’URSS si avviava ad imporre nell’Est europeo. 

Un gruppo di Costituenti laici e repubblicani, guidato dall’on. La Malfa, propose in alternativa 
una diversa qualificazione della Repubblica, come “fondata sui diritti di libertà e sui diritti del la-
voro”, presentando in concreto il concetto di “Repubblica democratica” come il risultato di un ne-
cessario bilanciamento fra le diverse tipologie di diritti. 

L’accordo fu trovato su una soluzione intermedia contenuta in un emendamento, il cui primo 
firmatario era Amintore Fanfani, con cui si proponeva di riportare in apertura del primo articolo 
della Costituzione l’affermazione precisa secondo cui “l’Italia è una Repubblica democratica fon-
data sul lavoro”. 

Prendendo la parola nella seduta del 22 marzo 1947, l’on. Fanfani spiegò così questa proposta: 
“Dicendo che la Repubblica è fondata sul lavoro si esclude che essa possa fondarsi sul privilegio, sulla 
nobiltà ereditaria, sulla fatica altrui e si afferma invece che essa si fonda sul dovere, che è anche diritto 
ad un tempo per ogni uomo, di trovare nel suo sforzo libero la sua capacità di essere e di contribuire 
al bene della comunità nazionale”.  

In tal modo – aggiungeva Fanfani - si affermava “il dovere d’ogni uomo di essere quello che cia-
scuno può, in proporzione dei talenti naturali, sicché la massima espansione di questa comunità po-
polare potrà essere raggiunta solo quando ogni uomo avrà realizzato, nella pienezza del suo essere, 
il massimo contributo alla prosperità comune”.  

In tal senso, l’espressione “fondata sul lavoro” avrebbe segnato quindi l’impegno, il tema fon-
damentale di tutta la nostra Costituzione. 

A partire da queste considerazioni, venne gradualmente delineandosi il percorso logico che 
si sviluppa attraverso i successivi primi articoli della Costituzione.  

La definizione delle principali caratteristiche della Repubblica e la solenne proclamazione della 
sovranità popolare avrebbero dovuto essere seguite dal riconoscimento della posizione dell’indi-
viduo rispetto allo Stato e del ruolo che questo avrebbe dovuto svolgere per garantire il pieno svi-
luppo della persona umana e l’effettiva partecipazione all’organizzazione politica, economica e 
sociale del Paese. 

I princìpi e i simboli
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Nella formulazione dell’articolo 2 della Costituzione si avverte l’influenza delle dottrine elabo-
rate nel corso degli Anni Trenta del Novecento dai filosofi francesi Jacques Maritain ed Emmanuel 
Mounier, di cui si era nutrita la formazione culturale dei giovani Costituenti cattolici. Congiunta-
mente, la stessa formulazione evoca anche i tradizionali fondamenti del pensiero liberale a garan-
zia delle libertà individuali dall’invadenza del potere pubblico. 

Nel progetto iniziale era l’articolo 6 a proclamare che “Per tutelare i principi inviolabili e sacri 
di autonomia e dignità della persona e di umanità e giustizia fra gli uomini, la Repubblica italiana 
garantisce i diritti essenziali agli individui ed alle formazioni sociali ove si svolge la loro personalità 
e richiede l’adempimento dei doveri di solidarietà politica, economica e sociale”. 

Quanti erano convinti dell’esigenza di frapporre fra l’individuo e lo Stato una serie di “corpi in-
termedi” a garanzia delle libertà individuali volevano tuttavia che la proclamazione dei diritti in-
violabili, così come dei doveri inderogabili della persona umana, caratterizzasse fin dall’inizio il 
testo della Costituzione della Repubblica. 

E non bastava ribadire il valore essenziale di questi diritti né l’impegno della Repubblica a ga-
rantirne il rispetto: essi dovevano essere proclamati come inviolabili e riconosciuti come pree-
sistenti all’organizzazione dello Stato, e come tali intangibili ed incomprimibili rispetto alle 
conseguenze della sua azione politica sulla vita delle persone. 

Sul riconoscimento e la garanzia di questi diritti si sarebbero basate, di conseguenza, la pari 
dignità sociale e l’uguaglianza di tutti i cittadini davanti alla legge, senza distinzione di sesso, di 
razza, di lingua, di religione, di opinioni politiche, di condizioni personali e sociali. Così si sarebbe 
espresso il primo comma dell’articolo 3 della Costituzione approvata.  

A questa affermazione, che più o meno negli stessi termini formali aveva caratterizzato l’evo-
luzione del costituzionalismo liberale a partire dalla metà dell’Ottocento, la nuova Costituzione 
affiancava poi un impegno preciso rispetto ai cittadini, un nuovo compito specifico, in netta di-
scontinuità rispetto alle concezioni ed alle esperienze storiche precedenti.  

Alla Repubblica la Costituzione affidava infatti ora espressamente, sempre all’articolo 3, al se-
condo comma, il compito di “rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale, che, limitando di 
fatto la libertà e l’eguaglianza dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo della persona umana e l’effet-
tiva partecipazione di tutti i lavoratori all’organizzazione politica, economica e sociale del Paese”. 

Veniva così definito il nucleo più caratterizzante ed innovativo del nuovo testo costituzionale, 
il perimetro delle prime norme fondamentali da cui lo sviluppo degli articoli seguenti sarebbe 
stato ispirato.  
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Cronologia delle 
principali 

deliberazioni 

Fonte: L'Illustrazione italiana, 7 luglio 1946
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Articolo 1

Prima Sottocommissione 
28 novembre 1946 

Lo Stato italiano è una Repubblica democratica. Essa ha per suo fondamento il lavoro e la par-

tecipazione concreta di tutti i lavoratori all’organizzazione economica, sociale e politica del 

Paese. 

 
3 dicembre 1946 

La sovranità dello Stato si esplica nei limiti dell’ordinamento giuridico formato dalla presente 

Costituzione e dalle altre leggi ad essa conformi. 

Tutti i poteri emanano dal popolo che li esercita direttamente o mediante rappresentanti da 

esso eletti. 

Commissione dei 75 
24 gennaio 1947 
L’Italia è una Repubblica democratica. Essa ha per fondamento il lavoro e la partecipazione 

effettiva di tutti i lavoratori all’organizzazione politica, economica e sociale del paese.  

La sovranità emana dal popolo e si esercita nelle forme e nei limiti della Costituzione e delle 

leggi. 

Progetto di Costituzione 
Art. 1 

L’Italia è una Repubblica democratica.  

La Repubblica italiana ha per fondamento il lavoro e la partecipazione effettiva di tutti i lavo-

ratori all’organizzazione politica, economica e sociale del paese. 

La sovranità emana dal popolo ed è esercitata nelle forme e nei limiti della Costituzione e delle 

leggi. 

Assemblea costituente 
22 marzo 1947 (seduta pomeridiana) 

L’Italia è una Repubblica democratica fondata sul lavoro. 

La sovranità appartiene al popolo, che la esercita nelle forme e nei limiti della Costituzione.

Testo pubblicato 
L’Italia è una Repubblica democratica, fondata sul lavoro. 

La sovranità appartiene al popolo, che la esercita nelle forme e nei limiti della Costituzione.

Fonte: Materiali della Repubblica: Assemblea costituente, Reggio Emilia, Notor, 1991-1992
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Emendamento all’art. 1 presentato dall’on. La Malfa ed altri
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Emendamenti agli artt. 1, 6 (poi art. 2) e 7 (poi art. 3) 
presentati dall’on. Amendola ed altri
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Emendamenti agli artt. 1, 6 (poi art. 2) e 7 (poi art. 3) 
presentati dall’on. Fanfani ed altri



Articolo 2

Prima Sottocommissione 
11 settembre 1946 

La presente Costituzione, al fine di assicurare l’autonomia, la libertà e la dignità della per-

sona umana e di promuovere ad un tempo la necessaria solidarietà sociale, economica e spi-

rituale, riconosce e garantisce i diritti inalienabili e sacri dell’uomo sia come singolo, sia nelle 

forme sociali nelle quali esso organicamente e progressivamente si integra e si perfeziona. 

 
2 ottobre 1946 

Tutte le libertà garantite dalla presente Costituzione devono essere esercitate per il per-

fezionamento integrale della persona umana, in armonia con le esigenze della solidarietà 

sociale ed in modo da permettere l’incremento del regime democratico, mediante la sem-

pre più attiva e cosciente partecipazione di tutti alla gestione della cosa pubblica. 

La libertà è fondamento di responsabilità.

Commissione dei 75 
24 gennaio 1947 
Per tutelare i principi sacri ed inviolabili di autonomia e dignità della persona, e di umanità 

e giustizia fra gli uomini, la Repubblica italiana garantisce ai singoli ed alle formazioni sociali 

ove si svolge la loro personalità i diritti di libertà e richiede l’adempimento dei doveri di so-

lidarietà politica, economica e sociale.

Progetto di Costituzione 
Art. 6 

Per tutelare i principi inviolabili e sacri di autonomia e dignità della persona e di umanità e 

giustizia fra gli uomini, la Repubblica italiana garantisce i diritti essenziali agli individui ed 

alle formazioni sociali ove si svolge la loro personalità e richiede l’adempimento dei doveri 

di solidarietà politica, economica e sociale.

Assemblea costituente 
24 marzo 1947 (seduta pomeridiana) 

La Repubblica riconosce e garantisce i diritti inviolabili dell’uomo sia come singolo, sia nelle 

formazioni sociali ove si svolge la sua personalità; e richiede l’adempimento dei doveri di 

solidarietà politica, economica e sociale.

Testo pubblicato 
La Repubblica riconosce e garantisce i diritti inviolabili dell’uomo, sia come singolo, sia 

nelle formazioni sociali ove si svolge la sua personalità, e richiede l’adempimento dei doveri 

inderogabili di solidarietà politica, economica e sociale.

Fonte: Materiali della Repubblica: Assemblea costituente, Reggio Emilia, Notor, 1991-1992
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Emendamento presentato dall’ on. Fanfani ed altri, con cui si propone 
di collocare gli articoli 6 e 7 del Progetto di Costituzione immediatamente dopo l'art. 1
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Articolo 3

Prima Sottocommissione 
11 settembre 1946 
Gli uomini, a prescindere dalla diversità di attitudini, di sesso, di razza, di nazionalità, di 
classe, di opinione politica e di religione, sono uguali di fronte alla legge e hanno diritto a 
uguale trattamento sociale. 
È compito perciò della società e dello Stato eliminare gli ostacoli di ordine economico-sociale 
che, limitando di fatto la libertà e l’uguaglianza degli individui, impediscono il raggiungi-
mento della piena dignità della persona umana e il completo sviluppo fisico, economico, cul-
turale e spirituale di essa.

Commissione dei 75 
24 gennaio 1947 
Gli uomini, a prescindere dalla diversità di attitudini, di sesso, di razza, di nazionalità, di 
classe, di opinione politica e di religione, sono uguali di fronte alla legge e hanno diritto a 
uguale trattamento sociale. 
È compito perciò della società e dello Stato eliminare gli ostacoli di ordine economico-so-
ciale che, limitando di fatto la libertà e l’uguaglianza degli individui, impediscono il raggiun-
gimento della piena dignità della persona umana e il completo sviluppo fisico, economico, 
culturale e spirituale di essa.

Progetto di Costituzione 
Art. 7 
I cittadini, senza distinzione di sesso, di razza e di lingua, di condizioni sociali, di opinioni 
religiose e politiche, sono eguali di fronte alla legge. 
È compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale che limi-
tano la libertà e l’uguaglianza degli individui e impediscono il completo sviluppo della per-
sona umana. 

Assemblea costituente 
 24 marzo 1947 (seduta pomeridiana) 
I cittadini, senza distinzione di sesso, di razza, di lingua, di condizioni sociali, di religione e 
di opinioni politiche, hanno pari dignità sociale e sono eguali di fronte alla legge. 
È compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale, che, limi-
tando di fatto la libertà e l’uguaglianza dei cittadini, impediscono il completo sviluppo della 
persona umana e l’effettiva partecipazione di tutti i lavoratori all’organizzazione politica, 
economica e sociale. 

Testo pubblicato 
Tutti i cittadini hanno pari dignità sociale e sono eguali davanti alla legge, senza distinzione 
di sesso, di razza, di lingua, di religione, di opinioni politiche, di condizioni personali e sociali. 
È compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale, che, limi-
tando di fatto la libertà e l’eguaglianza dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo della per-
sona umana e l’effettiva partecipazione di tutti i lavoratori all’organizzazione politica, 
economica e sociale del Paese. 

Fonte: Materiali della Repubblica: Assemblea costituente, Reggio Emilia, Notor, 1991-1992



Relazioni presentate 
nella Commissione 
per la Costituzione

Fonte: L'Illustrazione italiana, 9 febbraio 1947
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Una riunione della Prima Sottocommissione (Diritti e doveri dei cittadini) 
della Commissione per la Costituzione, L'Illustrazione italiana, 9 febbraio 1947
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Le discussioni nella 
Commissione 

per la Costituzione 

I princìpi e i simboli

Gli onn. Lucifero, Iotti, Togliatti, La Pira, Moro, Dossetti, Basso alla 
Prima Sottocommissione della Commissione per la Costituzione, 
L'Illustrazione italiana, 9 febbraio 1947
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Elenco manoscritto dei componenti della Commissione per la Costituzione 
suddivisi per appartenenza ai singoli Gruppi parlamentari, luglio 1946
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Verbale originale manoscritto della prima seduta della Commissione per la Costituzione, 
nella quale si elegge il Presidente e l’Ufficio di Presidenza. 

Il verbale è firmato dal Presidente della Commissione on. Meuccio Ruini 
e dalla Segretaria on. Leonilde Iotti, 20 luglio 1946
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Verbale originale della seconda seduta della Commissione 
per la Costituzione. Si discute la proposta Dossetti per una diversa 
organizzazione delle competenze delle Sottocommissioni; 
si assegnano inoltre 18 componenti alla I Sottocommissione, 
38 alla II e 18 alla III, 24 luglio 1946 
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Le disposizioni generali 
nel Progetto di Costituzione, 

31 gennaio 1947

Fonte: Archivio storico della Camera dei deputati.
Fondo fotografico del Cerimoniale
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Le discussioni e 
le deliberazioni 
in Assemblea

Fonte: Archivio storico della Camera dei deputati.
Fondo fotografico del Cerimoniale
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Fonte: La Domenica del Corriere, 29 giugno 1947
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Testo autografo del Capo provvisorio dello Stato, Enrico De Nicola, 
con il quale ringrazia il Presidente dell’Assemblea costituente, 
Umberto Terracini, per avergli tempestivamente comunicato 
l’approvazione del progetto di Costituzione, 22 dicembre 1947
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